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Motto

A mozgasban 1évé gyermek mindenekeldtt gyermetk.



1. KOSZONETNYILVANITAS

Ko6szondm mindazoknak, akik a doktori tanulméanyaim soran tdmogatasukrol
biztositottak, inspiraltak és a munkdm eldrehaladasat szakmai vagy emberi értelemben
segitették. A munkdm egésze sordn szamos olyan szakmai impulzust, kritikai észrevételt,
jobbitd szandéku kérdésfeltevést kaptam, amelyek egyfajta izgalmas egyiittgondolkodéassa
formalodtak, hozzajarultak a végsd kovetkeztetések megalapozottsdgdhoz, s amelyek nélkiil az
értekezés nem érhette volna el a jelenlegi, tovabbi, szélesebb korli vizsgalodas alapjait is
meghataroz6 formdjat.

Mindenekeldtt kdszonettel tartozom témavezetdémnek. Kdszondm Halasz Ivannak, hogy
hosszu évek 6ta, mar egyetemi tanulméanyaim alapképzése, majd mesterképzése soran, végiil a
doktori képzésben is aktivan tdmogatd figyelemmel kisérte a szakmai elérehaladdsomat.
Irdnymutatasai, kovetkezetes tudomanyos szemlélete és kritikai kérdésfelvetései meghatarozo
szerepet jatszottak kordbban a diplomamunkaim, ezuttal pedig jelen értekezés elméleti
kereteinek és modszertani alapjainak kialakitdsdban. Kiilon koszondm azt a szakmai bizalmat,
amely lehetdvé tette szamomra az 6nalld kutatoi allaspont konzekvens képviseletét, valamint a
téma komplex, tobb tudomanyteriiletet is érinté megkdzelitését. Talan nem fesziti sz&t ennek a
disszertacionak a szigoru kereteit, ha itt is feljegyzem, emberi hozzaéllasa és tudomanyos
példamutatasa maradandoé hatéssal volt kutat6i gondolkoddsom formalddasara. Erre a szakmai
¢s emberi fejlodési ivre, csakigy, mint a sokrétii és szamu teenddk kozott ellopott, a kutatasi
témat is meghalado, életbolcsességekkel, az ¢élet emberi 1éptékii és tisztasagu szemlélésére
magamat is mindig emlékeztetd beszélgetésekre a jovOben is halaval és joérzéssel fogok
gondolni.

Ko6szondm kozvetlen munkatarsaimnak a tiirelmes és segitokész tdmogatést, valamint a
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola vezetdinek és munkatarsainak a doktori képzés soran
nyujtott segitséget. Koszonettel tartozom a Doktori Iskola oktatdinak, akik eldadasaikkal,
konzultacidikkal és szakmai észrevételeikkel hozzédjarultak a megfeleld kérdések feltevésére
valo képességemhez, amelynek fontossaga talan az egyik legfontosabb zsindrmértékemmé valt
az 1d6k sordn. Kiilon kdszondm doktorandusz tarsaimnak a mai napig is rendszeres inspirald
beszélgetéseket, amelyek a tudomdanyteriileteket keresztezd szines kavalkadjdban, mély
ralatasukkal a sajat teriileteikre, sokszor az aktualitdsok izgalmaiban is a megértés jolesd
békéjét hozzak el szamomra.

Szeretnék  koOszonetet ~ mondani  a Menedék -  Migransokat  Segitd

Egyesiilet igazgatojanak, Kovats Andrasnak, a hazai migraciokutatds elismert szakmai



képviseldjének, tovabba szakmai vezetdjének, Bognar Katalinnak, valamint valamennyi
munkatarsuknak mindazért a szakmai tdmogatasért, gyakorlati tapasztalatért és érzékenyitd
szemléletért, amely hozzajarult a kiséré nélkiili kiskoraak helyzetének mélyebb, alaposabb,
6szintébb, a tankdnyvek és jogszabalyok szavain is tGlmutatd megértéséhez.

Az értekezés témajanak kivalasztasa tudatos, hosszabb multra visszatekintd szakmai
érdeklédésen és elkotelezddésen alapult. A kutatds sordan mindvégig meghatdrozo volt
szamomra e kiilondsen sériilékeny csoport koriilményeinek valamennyi szempontra
figyelemmel 1év0 vizsgalata, kiilonos tekintettel az alapjogvédelem, a kdzigazgatasi feleldsség
¢s a gyermekek mindenek felett 4llo6 érdekeinek érvényesiilésére. A kutatdst megelézden
bennem megfogalmazddott és ma is aktiv meggydzddésem, hogy a kdzigazgatds-tudomany
eszkoztara alkalmas arra, hogy ezen a teriileten nemcsak elméleti, hanem a jogalkalmazas és az
intézményi gyakorlat szdmara is relevans kovetkeztetéseket fogalmazzon meg. Ez a szakmai és
erkolesi elkdtelezddés és hit végigkisérte az értekezés teljes elkészitési folyamatat.

Kiilon koszondm az University of Bologna Global and International Studies PhD
programja vezetdjének, Prof. Pina Lalli-nak, hogy timogatta a kutatési terveimet és mindenben
segitette az Osztondijjal megvaldsuld olaszorszagi kutatdsomat a Bolognai Egyetemen. Az
ottani oktatdi és hallgatdi tamogatd kozeg, a nagyhirli egyetem csendes szerénységre és az
1dotalld értékek megdvasara hivo torténelmi falai méltd keretet adtak az ott végzett
kutatomunkéanak, amely érdemben hozzdjarult a téma nemzetkdzi és Osszehasonlito, egy
késébbi kutatds bazisat add Osszefliggéseinek megértéséhez. Koszonet illeti Prof. Angelo
Panebianco-t, Rosa Mule-t, valamint Laura Sartori-t a Dipartimento di Scienze Politiche e
Sociali oktatoit az értékes szeminariumokért és szakmai parbeszédekért. Halas vagyok tovabba
a Bolognai Egyetem Global and International Studies PhD hallgatéinak az inspirald, nyitott és
nemzetk6zi dimenzidji tudomanyos kdzegért. Hasonloképpen Ralf Rosskopf-nak, a Wiirzburgi
Egyetem professzoranak és Luigino Manca-nak, a rdmai Sapienza Egyetem professzoranak a
koz6s szakmai munkakeért.

Ko6szondm a csaladdomnak, hogy a doktori tanulméanyok teljes iddtartama alatt
tiirelemmel, szeretettel, megértéssel és sokszor nem kevés aldozatvallalassal alltak mellettem.
A hattérben nyujtott érzelmi biztonsag és folyamatos biztatds nélkiil ez a munka nem
késziilhetett volna el. Koszondm, hogy hittek az értekezés eredményében, a téma
jelentdségében, szandékom tisztasdgaban és bennem. Amikor ezeket a sorokat irom, csak
bizakodom, hogy a munka gylimoélcse, amit veliik tervezek megosztani, még jo egészségben

talalja Oket.



Végiil, de kozel sem utolsdsorban itt koszondm meg jobaratomnak, Bozsé Gabornak azt
az ¢évekig kitartd szigorl, de szeretetteli tdmogatast, motivaciot, amivel segitett taljutni a
modszertani  holtpontokon. Rendszerezd szemlélete, atlatdé képessége, tudomanyos
kutatasokban szerzett tapasztalata mindenkorra elég municiot adott. Bar neki személyesen nem
mondhatom mar el, de a hosszira nyujtott kavésziinetek szakmai és meleghangu emberi
parbeszédei, soha nem mul6 hidnyét enyhiteni ugyan nem tudd, de meghat6 kotelességemmé
tették, hogy pont keriiljon a dolgozat végére.

Valamennyiiik emberi s szellemi hatasa, 6roksége az értekezés egészében tetten érhetd.

K0Oszonom.



2. BEVEZETES
2.1. A TEMAVALASZTAS OKA ES A TUDOMANYOS KUTATAS
IDOSZERUSEGE

Az elmult idészakban Magyarorszagon szamos doktori értekezés targya volt. migraciod
témakore, s annak kiilonb6zd aspektusit megkdzelités utjan toérténd tudomanyos feldolgozasa.
A hazai doktori értekezések jelentds része a migraciot, mint komplex tarsadalmi, jogi és allami
kihivast vizsgalja, méas-mas szempontokra helyezve a hangstlyt. E helyiitt valo emlitésiik nem
teljességre torekszik, hanem a hazai tudoményos parbeszéd meghatdroz6 fokuszait jelzi. Az
elmult évek dolgozatai kdzott tobbek kozott megtalalhatd az illegalis migracid rendészeti és
nemzetbiztonsagi aspektusara koncentralo kitlind munka (Laufer Baldzs), a migraci
kriminolégiai oldalat feldolgozé irds (Windt Szandra, Gaal Gyula), a gazdasagi eldnyok
kihasznalasat elemzd (Petdvari Bence), illetve a kérdést a hatarrendészeti kezelésének
szemsz0geébol vizsgald munkak (Gubicza Jozsef, Teke Andras, Ritecz Gyorgy, Németh Jozsef).
Emellett olyan is van, amely a magyarorszagi migracio helyzetét, kezelésének feltételeit és
lehetdségeit kutatja (Gorbe Attilané Zan Krisztina) vagy éppen az Eurdpa szdmara relevans
kornyezeti migracio forgatokonyveit veszi sorra (Vag Andrés). A migracio jogi, kozigazgatasi,
tarsadalmi és emberi jogi Osszefiiggéseinek vizsgalatdhoz jelentdsen hozzéjarultak
tovabba Toth Judit kutatasai és publikacidi, kiillondsen a migracios jog, a menekiiltiigy, az
idegenrendészet, valamint az allampolgarsdgi szabéalyozds teriiletén. Toéth  Pal
Péter munkassaga elsdsorban a nemzetkozi vandorlas, a bevandorlés, a népességfogyas ¢€s a
Karpat-medencei magyarsag népesedési folyamatainak vizsgalatdhoz jarult hozza, mig Ivan
Julia publikécioi a menekiiltiigy, a migransok jogvédelme, valamint a kiséré nélkiili kiskort
kiilfoldiek helyzetének elemzésében birnak kiemelt jelentdséggel. Kovats Andras kutatésai és
migracié tarsadalmi bedgyazottsaganak megértéséhez nyujtanak fontos szempontokat. A
témateriilet hazai szakirodalmi feldolgozasdhoz tovabba Haraszti Margit Katalin munkai is
hozzajarultak, kiillondsen a menekiiltjogi és gyermekvédelmi szempontok kapcsolodasanak
vizsgéalata terén.

Kutatomunkam sordan ezen munkdkat megismertem. Ugyanakkor a szakirodalom
tanulmanyozasa soran, kiilondsen a kozelmultban sziiletett doktori értekezések ¢és
monografikus feldolgozasok attekintése alapjan érzékeltem, hogy a migraciot az abban érintett
gyermekek, szlikebb értelemben a kisérd nélkiili kiskortaak és sziileiktdl elszakitott gyermekek

oldalarol komplex, rendszerszintli megkozelitésben egy munka sem dolgozta még fel ez idaig



komplexen. Jellemzbéen rovidebb, részteriiletekre koncentrald, a kérdést nem valamennyi
elemében vizsgald vagy kifejezetten helyzetleirasra torekvd 0Osszefoglald tanulmanyok
sziilettek, melyek nem vallalkoztak az ok-okozati Osszefiiggések mélyebb elemzésére és a
feltart problémakhoz kapcsolodd rendszerszintli javaslatok megfogalmazasara. Ez a hiany
kiilondsen szembetlind annak fényében, hogy a migracidval érintett gyermekek az egyik
leginkabb sériilékeny csoportot alkotjak.

A hazai migrécios diskurzust sok esetben a migraciohoz, mint jelenséghez, folyamathoz
valé pozitiv vagy negativ hozzaallas, munkaerdpiaci, szocialis és biztonsagi szemponti
megkozelitése uralja az elektronikus és a nyomtatott sajtoban, valamint a k6zosségi médidban,
sokszor érzelmekkel, indulatokkal tulfiitve, ami nem tesz jot a vildgos, megértést segitd
parbeszédnek. Igy csak ritkan és elszigetelten van kommunikécios tér a mélyebb, pontosabb,
Osszetettebb értelmezésre és elemzésre, amiben kiilon helyet kapna a migrans gyermekek
helyzete.

Jelen értekezés célja, hogy a migracion beliil a kiséré nélkiili kiskortiak helyzetének
jogi, intézményi és kozigazgatasi aspektusait vizsgalja. Ennek érdekében a dolgozat elsdként
megkeriilhetetleniil a migracio alapvetd fogalmaival, valamint a vonatkoz6 nemzetkdzi, eurdpai
unios ¢s hazai szabalyozasi keretekkel foglalkozik. A kutatas abbol az alapfeltevésbdl indul ki,
hogy a migrécidval érintett gyermekek helyzete 6nallo értelmezési keretet igényel, és nem
kezelhetdé pusztan a felnétt migraciora kialakitott jogi és intézményi logika mentén. A
jogalkotd, a kozigazgatasi szervek és a civil szervezetek feladat-és feleldsségi koreinek pontos
lehatarolasa elengedhetetlen annak érdekében, hogy a gyermekek mindenek felett 4llo érdeke
ne csupan deklarativ elvként, hanem ténylegesen érvényesiilé mitkodési elvként jelenjen meg a
gyakorlatban. A kutatdsi téma kivalasztasanak tobb szakmai és személyes oka van, nem
egyetlen, kiilonallé dontés eredménye, hanem egy tobb 1épcs6bdl 4llo, fokozatos szakmai €s
tudomanyos fejlédési folyamat kovetkezménye. Tudoményos érdeklddésem mar egyetemi
tanulmanyaim kezdeti szakaszdban a humanitarius valsagok, a nemzetkdzi segélyezés, valamint
az azokhoz kapcsolodo tarsadalmi jelenségek iranyaba fordult, melyek késdbb természetes
modon vezettek el a migracid jelenségének komplex vizsgalatahoz.

E kutatasi irdany elsé tudomanyos igényl feldolgozasat az , Egy jobb vilagert -
kommunikacio a humanitarius segélyezésben” cimii diplomamunkam jelentette, amelyet a
Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan készitettem. Kutatasi
elkotelez6désemet masodik diplomamunkamban, a ,, Nemzetkézi humanitdrius és fejlesztési
segélyezés - kiilonos tekintettel a darfuri krizisre” cimii szakdolgozatban mélyitettem tovabb a

Budapesti Corvinus Egyetemen, majd kutatasi fokuszom harmadik diplomamunkdmban, a
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,Hidak vagy falak? - Afrika és FEuropa kozotti migracio” cimlii munkdban valt
strukturaltabbd, melyet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen készitettem. Az ezekhez tartozo
kutatdsok soran sok esetben taldlkoztam olyan jelenségekkel, problémakkal, amelyek a
migraciohoz ¢és a menekiiltekhez kapcsolddtak. Felismerésem kétoldal volt. Egyfeldl
egyértelmiivé valt, hogy az akkori témdk, pontosabb Osszefliggések megértése érdekében
elkeriilhetetlen a migracio jelenségének mélyrehatod vizsgéalata. Masfeldl, érzékeltem, hogy a
gyermekekre, azon beliil is a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozoan kevés ismeret all
rendelkezésre és hazai viszonylatban a szakirodalom sem foglalkozik velilk komplexen, ami
okot adott a tovabbi vizsgalodasokra. A folyamat soran egyértelmiivé valt, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak helyzete olyan 6nallo elemzési keretet igényel, amely tilmutat a felnétt migraciora
kialakitott szabalyozasi ¢s intézményi logikdn. Hogy ebben kelldképpen hitelesen és precizen
tudjak eljarni, elvégeztem szadmos szakmai migransspecifikus akkreditalt képzést is, koztiik
gyermekvédelmi, jogi és szocioldgiai, interkulturalis, tarsadalmi integracid tematikajut is,
valamint Onkéntes munkat vallaltam a foti Karolyi Istvan Gyermekkdzpontban. Mindezek
mogott egyuttal az az alazatossagra torekvd és egyben tudatos szandék allt, hogy az objektiv
szakmai fejlodést gyakorlati ismeretek €s tudoméanyos megalapozottsag egyiittesen tamogassa.

A feldolgozni kivant téma indokoltsdgat, annak mindenkori aktualitasan tal, az is
alatamasztja, hogy a téma megfeleld részletességgel, valamennyi aspektust atfogdé mélységgel
¢és teljességgel torténd hazai feldolgozéasara eddig még nem keriilt sor. Bar a nemzetkozi
migracio kiilonb6zd aspektusi megkdzelitése a tudomanyos irodalom gyakori szerepldje, a
kiséret nélkiil maradt kiskortiak minddssze érintdlegesen, egy-egy alfejezetet vagy bekezdést
kapva jelennek meg ezekben a munkdkban és inkabb rovidebb tanulmanyok foglalkoznak
veliik, egyeldre ezek szama sem jelentds. Jelen doktori értekezés ezen égetd hiany potlasara
kivan szerény szandéka mellett is - tudoméanyos igényességgel vallalkozni, kisérletet téve a
kérdés alapos korbejarasara, valamint a jelenség komplex, jogi, intézményi és kozigazgatasi

szempontu elemzésére ¢€s a jovObeni megoldasi lehetdségek megalapozasara.

2.2. A TUDOMANYOS KUTATAS BEMUTATASA
2.2.1. A Kkutatas célja és vizsgalati modszere

A doktori kutatas célja a migracioval érintett gyermekek, ezen beliil kiemelten a kisérd
nélkiili kiskortak magyarorszagi jogi, intézményi és kozigazgatasi helyzetének atfogo,
rendszerszintli elemzése. A kutatds abbol az alapfelvetésbdl indul ki, hogy a kiséré nélkiili

kiskoruak olyan sajatos jogallasu és tobbszordsen sériilékeny célcsoportot alkotnak, melynek
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kozigazgatasi kezelése nem értelmezhetd kizardlag a migracios igazgatas ,,altalanos” logikéajan
beliil, és nem irhat6 le maradéktalanul a klasszikus gyermekvédelmi ellatas fogalmi kereteivel
sem. Ezen érzékeny célcsoport esetében a jogallasi eljarasok (menekiiltiigyi, idegenrendészeti
dimenzid), a gyermekvédelmi beavatkozasok (gondozéds, nevelés), az -ellatérendszer
alrendszerei (egészségligyi és pszichoszocialis ellatds, oktatds, lakhatas €s szocialis biztonsag,
munkavallalds és gazdasagi onallosodas), valamint a nagykoruvd valas koriili atmenetek
egylittesen ¢és egymadsra hatva hozzak létre a sériilékenység kiilonb6zé formait. Ebbol
kovetkezik, hogy a disszertacio a kisérd nélkiili kiskoruakat a vonatkozo eljarasok olyan
alanyainak tekinti, akik sorsa az eljardsok, azok logikédi, a kiilonb6zé szerepldk
egylittmiikddéseinek, az er6forrasok és a dontési feleldsségek metszéspontjaban folyamatosan
formalodik.

A disszertacio kozponti kérdése, hogy a hatalyos nemzetkdzi, eurdpai unids és hazai
jogi szabdlyozas, valamint az ezek végrehajtasaért felelds kozigazgatasi intézményrendszer
mennyiben képes biztositani a ,,gyermek mindenek felett allo érdeke” elvének tényleges,
kovetkezetes és atlathatd érvényesiilését a teljes kozigazgatdsi folyamat soran. A vizsgalat
ugyanakkor nem elégedhet meg az elv deklarativ jelenlétének kimutatdsdval, hanem
meghatdroz6 stlypontja annak feltarasa, hogy a gyermek legfobb érdeke mikor és hogyan valik
tényleges dontési mércévé, hol alakul at pusztan hivatkozasi alappa, illetve hol halvanyul el
vagy veszik el teljesen. A disszertacid vizsgalja, hogy a jogi szabalyozés és az intézményi
gyakorlat mennyiben képes a védelem, a kiszamithatdsadg és az integracio feltételeit a teljes
kozigazgatasi folyamatban biztositani, az érkezéstdl és az azonositastdl kezdve az eljarasi
szakaszokon, az életkor-meghatarozas dilemmadin, az egészségligyi és szocidlis ellatds, az
oktatas kérdésén at egészen a nagykortiva valasig ¢és az azt kovetd helyzetig.

A kutatas kiindulopontja az a felismerés, hogy a migracidval érintett gyermekek
helyzete a jogalkotds és a kdzigazgatasi gyakorlat szintjén gyakran alarendelddik a migracid
altalanos - rendészeti, biztonsagpolitikai €s eljarasi racionalitasainak. Ez a fajta miikodés sok
esetben rovid tavu eljarési logikat jelenthet, amelynek iddbeni dimenzioja és nyelvezete eltérhet
a gyermekvédelmi rendszer hosszabb tavban gondolkodd, stabilitds fokuszli és fejlesztés
kozponti gondolkodasatol. Ennek megfelelden az értekezés a kisérd nélkiili kiskoruak
kozigazgatasi kezelését tobb alrendszer egyiittes miikodési tereként értelmezi, ahol a
gyermekek jogait érintd alapelvek érvényesiilése nemcsak normativ, hanem intézményi
miikodoképesség kérdése is.

A kutatasi célok egymadsra épiild, de elkiilonithetd szinteken hatarozhatok meg. Egyrészt

a fogalmi ¢és elméleti keretek tisztdzasa a cél (a kisérd nélkiili kiskortak fogalma, a gyermek
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legfobb érdekének elve, a sériilékenység intézményes megjelenésének értelmezése). Masrészt
cél a jogalkotoi szandék, a normativ szabdlyozds és a kozigazgatdsi jogalkalmazas kozotti
Osszhang vizsgalata, azaz, hogy a nemzetkozi ¢és unids kovetelmények miként épiilnek be a
hazai szabéalyozdsba, hol jelennek meg hidnyossagok, értelmezési bizonytalansagok,
kovetkezetlenségek vagy strukturalis fesziiltségek. Cél tovabba olyan kovetkeztetések és
fejlesztési javaslatok megalapozéasa, amelyek nem jogszabaly-modositasi iranyokat jeldlnek ki
kizarolag, hanem az intézményi egyiittmiikodés, a feleldsségi rendek, az informacidaramlas, a
koordinaci6 és a nagykoruva valast megel6z6 atmenet menedzselésének fejlesztési lehetdségeit
azonositjak.

A kutatas szerkezetileg és logikailag egységes keretben vizsgalja nem csupan a normak
onmagukban vett értékelését, hanem azok gyakorlati érvényesiilését és az intézményi rutinok
mikodését is, kiilonos tekintettel az ellatorendszer alrendszereinek mikodésére, a koordinacid
mechanizmusaira, az informdcidaramlds sajatossadgaira, a nagykoruiva valas intézményi
kovetkezményeire, valamint arra, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekének elve miként
jelenik meg a kiilonb6z6 intézményi mitkodések soran.

Pontokba szedve tehat a kutatds célrendszere harmas, harom, egymast kiegészitd

dimenzioban ragadhat6 meg:

1. Fogalmi és elméleti cél:
A kiséré nélkiili kiskorti fogalom eltéré (nemzetkodzi, eurdpai unids ¢és hazai)
értelmezéseinek, valamint a ,,gyermek mindenek felett allo érdeke” elv kozigazgatési
jelentésének tisztazasa. E fogalmi keretek nem pusztan definicios kérdések, hanem
kozvetlen hatassal vannak a jogalkalmazésra, az intézményi hataskorok lehatarolasara,
védelmi garancidk tényleges tartalmara. A dolgozat ezért igyekszik azt is feltarni, hogy
a fogalmi bizonytalansdgok milyen jogalkalmazéasi nehézségeket ¢és milyen
kiszamithatdsagi problémakat eredményezhetnek, példdul a kiilonbozd intézményi
értelmezések, az eltérd eljarasi prioritdsok vagy akar a kiillonbozd szolgaltatasi

hozzaférési utak forméjaban.

2. Normativ-intézményi cél:
A jogalkot6i szandé€k, a szabalyozas ¢és a jogalkalmazas kozotti 6sszhang vizsgalata. A
disszertacid elemzi, hogy a nemzetkozi és unids kotelezettségek miként jelennek meg a

hazai jogban, s ennek folyomanyaként, a gyakorlatban hol lathatéak eltérések, hianyok
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vagy esetleg értelmezési bizonytalansdgok. A kutatds céljanak megfeleléen a fokusz
nem pusztan a szabalyok meglétén, hanem a garancidk miikodéképességén van, azaz az
egyes szabalyozasi tételek képesek-e, s mennyiben a gyermekjogi elvek gyakorlati
érvényesitésére, s hol valik azok érvényesiilése az intézményi kapacitasok, a feleldsségi
korok vagy az eljarasi logikak fliggvényévé. Ezen cél szoros kapcsolatban 4ll azzal a
feltételezéssel, hogy a rendszer miikodése sokszor informalis mechanizmusokkal keriil
potlasra, példaul sokszor civil kdzbenjarasok, személyfliggd koordinacié vagy ad hoc
megoldasok forméjaban. Ez pedig mar atvezet a kozigazgatasi kormanyzas és feleldsség

kérdéséhez.

Javaslattételi cél:

Olyan kovetkeztetések ¢és javaslatok megalapozasa, amelyek a kisérd nélkiili
kiskoraakkal kapcsolatos ligyek gyermekkdzpontubb, hatékonyabb és 4tlathatobb
kozigazgatasi kezelését tamogatjdk. Ezen javaslatok alapvetéen a jogszabalyok és
intézményi keretek realitdsdbol indulnak ki, azaz nem azon van a hangstly, hogy
kizarolag a mértékadd elvarasok legyenek megfogalmazva, hanem azon, hogy a
mitkddésben azonositott mechanizmusokhoz illeszkedd, ténylegesen megvalosithato
fejlesztési iranyok legyenek kijelolve. Ez egyszerre jelenthet példaul intézményesitett
koordinaciot, standardizalt informacidaramlast, a hozzaférési utak kiszamithatova

tételét vagy éppen a feleldsségi korok letisztazasat.

A vizsgalati modszer

A kutatds moédszertani felépitése a kozigazgatas-tudomanyi fokuszhoz igazodo, tobb

Osszetevobol allo komplex elemzési keretet kovet. Meglatasom szerint a disszertacio célja miatt

sem volna elegendd kizarolag dogmatikai jogelemzést végezni, ahogy az sem, ha csak

intézményi leirdsra vallalkozna. Csakis a kettd egylitt vezethet el a szandékozott célig, azaz a

normativ kereteket, az intézményi miikodés logikdjat és a gyakorlati megvaldsitas

mechanizmusait egyszerre kell megragadnia. Ehhez a harmas célhoz igyekszik igazodni a

modszertani konstrukcio:

Jogelemzés
A disszertacid feldolgozza a kisérd nélkiili kiskoruakra irdnyaddé nemzetkdzi
szerzbdéseket, az eurdpai joganyag vonatkozo rendelkezéseit, valamint a hazai

szabalyozast. Az elemzés célja nem pusztan a rendelkezések bemutatdsa, hanem azok
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belsd  koherencidjanak, 0Osszhangjainak, ellentmondasainak, hierarchidjanak,
garanciarendszerének és gyakorlati alkalmazhatosaganak vizsgélata. Kiilon vizsgalati
szempont, hogy a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének elve miként jelenik meg a

normakban, S milyen dontési logikéat kényszerit ki.

2. Intézményi és funkcionalis elemzés
A normativ keretek mellett az intézményi miikodések vizsgdlata keretében a
disszertacio feltarja az egyes kozigazgatasi és gyermekvédelmi szereplok kozotti
feladatmegosztast, a feleldsségi korok egyértelmiiségét, az egyes szereplok kozotti
egyiittmiikddési formakat, valamint az egyes alrendszerek eltéré miikodési logikait. A
disszertacid vizsgalja a gyermekvédelem stabilitas €s fejlesztés fokusza logikaja és a
migracios jogallasi, eljarasi kozpontii gondolkodas kozotti esetleges fesziiltségeket, s
hogy azok hathatnak-e és miként a dontési folyamatokra. Ez az elem azért
elengedhetetlen, mert az empirikus eredmények alapjan a rendszer mitkddése tobb
intézmény, tobb szerepld kozotti osszekapcsolodas mindségétdl fiigg. Igy ez az
elemzési rész tampontot ad a koordinacio esetleges személyfiiggdsége, az informalis

megoldasok és az elmosodott felelOsség értelmezéséhez.

3. Empirikus vizsgélat (félig strukturalt, irdsos szakértdi interjuk)
Az empirikus rész célja nem az, hogy egyedi é¢életutakat rekonstrualjon részletesen,
hanem, hogy feltarja, a szabdlyok, intézményi rutinok ¢és erdéforrdsok miként
képezddnek le a mindennapi eljarasi dontésekre és ellatasi gyakorlatokra, hol és milyen
mechanizmusok mentén jonnek létre visszatérd problémdk. Az adatfelvétel célzott
mintavételi stratégidra épiilt. A résztvevOk kivalasztasanak szempontja nem a
statisztikai reprezentativitas, hanem a szakmai relevancia €s intézményi tapasztalat volt.
A heterogén minta biztositotta, hogy tobb alrendszer nézépontja lehessen dsszevethetd
- gyermekvédelmi, gyamhatosagi, kozigazgatasi, civil, oktatdsi, migracids. Az irdsos,
félig strukturalt interjti forma azon tul, hogy biztositotta a tematikus dsszevethetdséget,
azt is segitette, hogy a vdlaszadok megfontoltan, érzékenyen tudjanak reflektalni olyan
dilemmakra is, amelyek esetleg a rendszer mitkddésében tapasztalt nehézségekre vagy

azok kritikai, fenntartasokkal kezelt megkdzelitésére vonatkoznak.

4. Tematikus tartalomelemzés (mintdzatok, intézményi mechanizmusok)
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Az interjuk feldolgozasa tematikus tartalomelemzéssel torténik, amelynek célja a
visszatérd milkodési mintazatok azonositasa, példaul a személyfiiggd koordinacio, a
kapacitasok vagy egyes teriiletek egyenlétlenségei, a kiillonbozd informalis megoldasok
vagy toréspontok. Az azonositasukon tilmenden az értekezés feladata ezen mintazatok
intézményi mechanizmusainak értelmezése, azaz, hogy milyen szerkezeti okok,
eréforrasviszonyok, eljarasi logikdk vagy éppen intézményi sajatossdgok termelik ki
Oket. Az eltér allaspontok nem atlagolasra keriiltek, hanem kiilon-kiilon rogzitve lettek
¢s magyarazatot kaptak, mert a kiilonbségek sok esetben a rendszer belsd
ellentmondasaira, fesziiltségeire utalhatnak, mint példaul az oktatashoz valod formalis
hozzaférés és a tartds részvétel dilemmaja, a pszichoszocidlis ellatds azonnali, akut
formaja és a folytonos ellatas koriili bizonytalansag vagy éppen a civil egytittmiikddés

egyszerre kompenzalo és strukturalisan problémas szerepe.

5. Megbizhatosag és kutatasetikai szempontok
A kutatds szakért6i interjukra épiild része a vizsgalt teriilet érzékenysége miatt
anonimizalt feldolgozast alkalmaz. A hitelességet erdsitette a heterogén intézményi és
funkciobéli minta, valamint a kiilonb6zé szakmai nézdpontok OsszevethetOsége. A
kutatas soran kiemelt szempont volt a résztvevok szakmai és személyes biztonsaganak

megorzése, valamint az interjuk soran megosztott tapasztalatok bizalmas kezelése.

6. Adatkezelés és a kutatas korlatai
Az adatkezelés célhoz kototten és adatminimalizald elvek mentén tortént, a valaszok
Osszefoglald kozlésébdl pedig kizarasra keriiltek a beazonositast lehetévé tevo
részletek. A kutatds korlatjaként sziikséges megjegyezni, hogy az interjuk irasos
formaja nem tette lehetdvé a valds idejli visszakérdezést és az egyes kérdések tovabbi
mélyitését. Ugyanakkor a kutatds célja hangsulyozottan az altalanos mikodési

mechanizmusok feltdrasa volt, nem pedig reprezentativ mintavétel biztositasa.

2.2.2. Kutatasi hipotézisek

A fentickben ismertetett kutatasi témateriiletek bemutatdsa és clemzése soran,

értekezésem az alabbi hipotézisek igazolasara terjed ki:
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1. Kutatasi vizsgalati kérdesem, hogy idobeli és tartalmi szempontbol elemezve
megalapozott-e a kiséro nélkiili kiskoruak magyarorszagi ellatasanak jelenlegi kozigazgatasi
és intézmeényi rendszere, valamint alkalmas-e a kozpolitikai célok, kiilonosen a gyermek
mindenek felett allo érdekének érvémyesitésére, illetve a hatdlyos jogszabalyi és intézményi
keretek ténylegesen igazoljak-e, hogy a kozigazgatdsi rendszer képes e sajatos, sériilékeny

célcsoport kovetkezetes, kiszamithato és gvermekkozpontu ellatasara.

HT1. A kiséro nélkiili kiskoruak ellatasara vonatkozo kozigazgatasi és jogszabalyi
keretrendszer formalisan biztositja a gyermekvédelmi célok érvényesiilését, azonban ezek
gyakorlati megvaldsulasa idében és tartalmaban egyenetlen és nem minden esetben felel
meg a gyermek mindenek felett allo érdeke elvének.

Iddbeli szempontbol elemzem a kisérd nélkiili kiskortiak ellatasara vonatkozé hazai
szabalyozasi és intézményi keretek alakulasat, kiilonds tekintettel a teriiletet érintd jogalkotasi
és szervezeti valtozasokra.

Tartalmi szempontbol megvizsgdlom az ellatasi rendszer feladatmegosztasat, az
intézményi feleldsségi korok kialakitasat és az eljarasi logikat. Elemzésem arra irdnyul, hogy a
jogszabalyi garancidk és az intézményi miikddés kozott hol mutathatd ki eltérés, valamint a
gyermek mindenek felett all6 érdeke milyen moddon jelenik meg tényleges dontési
szempontként a kdzigazgatasi gyakorlatban. A kutatds empirikus része ehhez a kérdéshez
kapcsoloddan azt vizsgalja, hogy a formalis garancidk a gyakorlatban milyen mértékben

érvényesiilnek.

2. Kutatasi vizsgalati kérdésem arra iranyul, hogy a kozigazgatasi eljardasok soran a kiséro
nélkiili kiskoruak ellatasa milyen modon szervezodik az idegenrendészeti és gyermekveédelmi
szabdlyozasi és intézmenyi keretek egyiittesében és ez a kettos meghatarozottsag hogyan jelenik

meg az ellatas gyvakorlataban.

HT2. A kiséro nélkiili kiskoruak ellatasat érinto kozigazgatasi rendszer mikodését
az egymassal parhuzamosan ¢érvényesiilo idegenrendészeti, menedékjogi és

gyermekvédelmi szabalyozasi és intézményi keretek egyiittesen hatarozzak meg.

A kisér6 nélkiili kiskoruak ellatasa a magyar jogrendszerben nem egyetlen szabalyozasi
logika mentén szervezddik, hanem egyidejlileg kapcsolodik az idegenrendészeti, a

menedékjogi, valamint a gyermekvédelmi szabalyozasi rendszerhez. E tobbes bedgyazottsag
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mar a normativ keretek szintjén is megjelenik. A menedékjogi helyzetekre a menedékjogrol
sz0l6 2007. évi LXXX. torvény! iranyadd, amely a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
elbirdlasanak feltételeit és eljarasi rendjét hatarozza meg. A kisérd nélkiili kiskoruak egy része
ilyen eljarési helyzetben jelenik meg, igy jogi statuszuk rendezése e szabalyozasi keretek kozott
torténik.

Az idegenrendészeti szabdlyozas esetében idobeli kiilonbségtétel sziikséges. A 2015
utani iddszakban a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo
2007. évi I1. torvény? hatarozta meg az idegenrendészeti hatdsagi eljarasok kereteit, amelyek a
kiskoruak jogi statuszanak tisztdzasara és tartozkodasi jogosultsaguk rendezésére iranyultak. A
torvény 2024. januar 1-jétdl hatalyat vesztette, és az idegenrendészeti szabalyozas 01j alapjat a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazésira ¢és tartozkodasara vonatkozo 4ltalanos
szabalyokrol szol6 2023. évi XC. torvény? teremtette meg, amely a dolgozat lezarasakor is az
idegenrendészeti szabalyozas iranyadod keretét képezi.

A gyermekvédelmi ellatds normativ alapjat a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény* adja, amely a gyermekek alapvetd jogait, e jogok
érvényesitésének garancidit, valamint a gyermekvédelem rendszerét és alapvetd szabalyait
hatdrozza meg. A torvény rendelkezései a kisérd nélkiili kiskoruak ellatasaban is iranyadok,
kiilonosen a gyermekvédelmi gondoskodéds és a gyermek mindenek felett allo érdekének
érvényesitése szempontjabal.

Az intézményi oldalon az idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatosagi feladatokat az
Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag latja el, amelyet a Kormany idegenrendészeti
szervként jelolt ki. Ezzel parhuzamosan a gyermekvédelmi ellatas tobb intézmény
egylittmiikodésére ¢épiil, amelyben a gyermekotthonok, a gyamhatésigok és egyéb
ellatorendszeri szereplOk vesznek részt. A kisérd nélkiili kiskortiak ellatasa igy tobb, egymassal
Osszefliggd, ugyanakkor eltérd feladat- és hataskorrel rendelkezd intézményi szerepld

kozremiikddésével valosul meg.

12007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol. https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2007-80-00-00.18 (letoltés ideje:
2024. december 20.)

22007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700002.TV (letoltés ideje: 2024. december 20.)

32023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo altalanos
szabalyokrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300090.tv, valamint 35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet a
harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasara €s tartdzkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szol6 2023.
évi XC. torvény végrehajtasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400035 kor (letoltés ideje: 2024. 12.
20.)

41997. évi XXXIL torvény a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=9970003 1.tv (let6ltés ideje: 2024. 12. 20.)
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E jogszabdlyi és intézményi keretek alapjan vizsgalom, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak
ellataisa a gyakorlatban miként szervezddik az egymdssal parhuzamosan érvényesiild
idegenrendészeti, menedékjogi és gyermekvédelmi logika mentén. A vizsgalat kozéppontjaban
az all, hogy e tobbes meghatarozottsag hogyan jelenik meg az eljarasok miikodésében, kiilonds
tekintettel az intézményi szerepek megoszlasira, az eljarasi rendek egymashoz vald

illeszkedésére, valamint az ellatas gyakorlati szervezOdésére.

3. Kutatasi vizsgalati kérdesem arra iranyul, hogy a 2015 utani migrdcios jogszabalyi és
intézmeényi valtozasok milyen hatassal voltak a kiséro nélkiili kiskoruak szamara biztositott
ellatas egyes elemeire és a kapcsolodo kozigazgatasi feladatellatasra. A vizsgalat
kozéppontjaban annak elemzése all, hogy a modosulo eljarasi és intézményi kornyezet mikent
befolyasolja a gyermekek specialis sziikségleteihez valo alkalmazkodast, kiilonos tekintettel a
pszichoszocidlis tamogatasra, a kozneveléshez valo hozzdférésre, valamint a lakhatasi

stabilitdasra.

HT3. A 2015 utani migracios jogszabalyi és intézményi atalakulasok kovetkeztében
a kiséro nélkiili kiskoruak ellatasanak rendszere differencialtabba és intézményileg
toredezettebbé valt, amely az egyes ellatasi elemek - kiillonosen a pszichoszocialis
tamogatas, a kozneveléshez valo hozzaférés és a lakhatasi stabilitas - eltéré szinti

gyakorlati érvényesiilését eredményezte.

2015-t81 kezdédden a migracios helyzethez kapcsolddd jogszabalyi és intézményi
valtozasok a kozigazgatasi feladatellatas tobb teriiletén is 1) kereteket alakitottak ki, amelyek a
kisérd nélkiili kiskoruak ellatasanak feltételeit is érintették. A valtozasokkal osszefiiggésben az
eljarasi kornyezet atalakulasa nemcsak a jogi és szervezeti miikodés szintjén jelent meg, hanem
az ellatds olyan meghatdrozo tartalmi elemeivel is Osszefiiggésbe hozhatd, mint a
pszichoszocidlis tAmogatas, a kozneveléshez vald hozzaférés, valamint a lakhatési stabilitas. A
kutatas abbol az eldfeltevésbdl indul ki, hogy a mdédosuld szabalyozasi és intézményi keretek
kozott az egyes ellatasi elemek gyakorlati érvényesiilése nem azonos mddon valosul meg,
hanem az intézményi mitkodések sajatossagaitol, a koordindciés mechanizmusoktol és az egyes
szereplok kozotti egylittmiikodés hatékonysagatol is fiigg. Ennek megfelelden a vizsgalat
kozponti kérdése annak feltardsa, hogy a pszichoszocidlis tdmogatds biztositdsa, a
kozneveléshez vald hozzaférés, valamint a lakhatési stabilitds milyen modon jelenik meg a

gyakorlatban, és az egyes ellatasi elemek mennyiben képesek alkalmazkodni a célcsoport
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specialis sziikségleteihez. A jogszabalyi keretekbdl fakadd normativ elvardsok egyértelmiien
rogzitik a kiskortiak egyéni sziikségleteinek figyelembevételét, ugyanakkor a kozigazgatési
feladatellatds sajatossagaibol adddodan ezek gyakorlati érvényesiilése eltérd intézményi és

eljarasi helyzetekben kiilonb6z6 mddon valdsulhat meg.

4. Kutatasi vizsgalati kérdésem arra iranyul, hogy a rendszerben dolgozo szakemberek
miként értékelik a kiséro nélkiili kiskoruak ellatasanak miitkodését, valamint hogy az eltéro
intézmeényi poziciokhoz kapcsolodoan milyen kiilonbségek azonosithatok az ellatas
megitélesében, kiilonos tekintettel a gyermek mindenek felett allo érdeke elvének gyakorlati

értelmezesere.

HT4. A kiséré nélkiili kiskoruak ellatasanak megitélésében Kkiilonbségek
azonosithatok, amelyek az eltéré intézményi poziciokhoz és az azokhoz kapcsolodo
szakmai nézopontokhoz kothetoek, s ezek a kiilonbségek az egyes alrendszerek eltéré
feladataibol, felelosségi koreibol és idobeli szemléletébol fakadnak és a gyermek mindenek

felett allo érdekének gyakorlati érvényesitésére is hatassal lehetnek.

A kisérd nélkiili kiskoruak ellatasa soran a kozigazgatasi feladatellatas tobb, egymastol
eltéré szakmai kulturaval és feladatrendszerrel rendelkez6 intézmény egyiittmiikddésére épiil.
Ebben az Osszefliggésben meghatarozd kérdés, hogy a gyermekvédelmi, hatdsagi, civil,
valamint oktatési teriileten dolgoz6 szakemberek miként értelmezik a rendszer mitkodését, és
ezen értelmezésekben milyen intézményi sajatossdgok jelennek meg. A gyermek mindenek
felett allo érdekének elve a szabdlyozdsi szinten egységes zsinormértékként jelenik meg,
ugyanakkor a gyakorlati érvényesités soran az eltérd intézményi szerepekbdl és feladatokbol
adodoan kiilonbségek jelenhetnek meg az ellatas megitélésében. A vizsgalat arra iranyul, hogy
az egyes szakmai alrendszerek milyen szempontokat helyeznek el6térbe az ellatas értékelése
sordn, és ezek a kiilonbségek miként hozhatok dsszefliggésbe az eltérd feladatokkal feleldsségi

korokkel, valamint az eltérd idobeli megkozelitésekkel.
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3. FOGALMI ES ELMELETI KERETEK
3.1.A FOGALMI ES ELMELETI KERETEK KIJELOLESE

Jelen fejezetben elsdként a legfontosabb alapfogalmak tisztdzasara térek ki, majd
bemutatom azokat az elméleti megkdzelitéseket, amelyekkel a vizsgalt jelenség komplex
értelmezéséhez igyekszem tdmpontot nyujtani. A kisérd nélkiili kiskoruak helyzetének
vizsgalata olyan Osszetett jogi és kozigazgatasi kérdéskort érint, amely tobb tudoméanyteriilet,
tobbek kozott a jogtudomdny, a kozigazgatas-tudomdny, a gyermekvédelem ¢és a
migraciokutatas metszéspontjaban helyezkedik el. Ez a komplexitas indokolja, hogy az elemzés
elsd 1épéseként, illetve annak megalapozasaként az értekezésben egyértelmiien rogzitsem
azokat a fogalmi kereteket és elméleti megkozelitéseket, amelyek meghatarozoak. Ezt a fogalmi
tisztdzast azért is kiilondsen fontos megtenni, mert a kisérd nélkiili kiskortiak esetében a
fogalom értelmezése sem egységes a nemzetkodzi jogban, az eurdpai unids joganyagban és a
hazai jogszabdlyi kornyezetben. A fogalmi bizonytalansdg nem csupan elméleti problémat
jelent, hanem a gyakorlatban is kihat a hatosagi eljarasokra, a gyermekvédelmi ellatas
megszervezésére, valamint az érintettek jogainak érvényesiilésére.

Az elméleti keretek kijeldlése soran az értekezés abbodl indul ki, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak helyzete nem értelmezhetd kizdrolag migracids vagy menekiiltiigyi kérdésként. Bar
jogi statuszuk gyakran a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljarasokhoz kapcsolodik, ezek a
gyermekek mindenekeldtt gyermekvédelmi szempontbdl sériilékeny személyek, akik esetében
a kozigazgatasi eljarasoknak és intézkedéseknek a gyermek mindenek felett allo érdekét kell
szolgalniuk. Ez a megkdzelités Osszhangban all a nemzetkdzi és eurdpai unids jog altal
megfogalmazott alapelvekkel, ugyanakkor jelentés miikodési és koordinacios kihivasokat
eredményezhet a nemzeti kozigazgatasi rendszerekben.

A fejezet elméleti keretei kozott kiemelt szerepet kap a gyermek mindenek felett allo
érdeke elvének értelmezése és kozigazgatas-tudomanyi relevanciaja. Az értekezésben ebben a
korben nem pusztdn normativ elvként, hanem miikddési és dontéshozatali mérceként tekintek
erre a fogalomra és azt vizsgdlom, hogy a kozigazgatasi eljarasok egyes szakaszaiban,
kiilondsen az érkezés, az életkor meghatarozasa, a befogadas vagy annak elmaradésa, az ellatas,
az oktatashoz vald hozzaférés, valamint a nagykortivd valas soran miként jelenik meg a
gyakorlatban. Az elméleti keret ezzel Osszefliggésben alkalmas arra, hogy feltdrja az elv
formalis elismerése és tényleges érvényesiilése kozotti esetleges eltéréseket, valamint az

ezekbdl fakadd kozigazgatasi miikodési sajatossagokat, illetve hidnyossagokat.
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A fogalmi és elméleti megalapozas tovabbi célja annak tisztdzasa, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruakat érintd ligyek milyen modon illeszkednek a kdzigazgatasi rendszer miikddésébe.
Ezért ezen fejezetben érintem a kozigazgatasi feleldsség, az intézményi koordinacid és az
eljarasi széttagoltsdg kérdését is, amelyek meghatdrozo szerepet jatszanak a gyermekek jogi
helyzetének alakulasaban. Ennek keretében kozigazgatas-tudomanyi nézdpontbdl vizsgalom,
hogy a kiilonb6z6 eljarasi szakaszok és intézményi dontések miként kapcsolddnak egymashoz,
illetve, hogy ezek mennyiben alkotnak koherens, gyermekkozponta folyamatot vagy éppen hol
azonosithatok olyan toréspontok, amelyek az eljarasok eredményességét ¢és a gyermekek
jogainak érvényesiilését korlatozzak.

A fejezet végsd célja annak biztositdsa, hogy az értekezés tovabbi részei egységes

fogalomhasznalatra és vildgosan kijelolt elméleti alapokra épiiljenek.

A migraci6 fogalmi meghatarozasai és értelmezései

A migracié elemzése és a migracids folyamatok megértése nem kothetd kizardlag

egyetlen tudomanyteriilethez, mivel nem létezik olyan egységes elméleti megkozelités, amely
onmagaban képes lenne a jelenség valamennyi aspektusanak teljes korli magyarazatara. A
migracio fogalma a tarsadalomtudoményok, valamint a jog- és kozigazgatas-tudomany egyik
alapvetd, ugyanakkor sokrétiien értelmezett kategoriaja.’
A migracié fogalméanak meghatdrozdsa a nemzetkdzi szakirodalomban sem egységes. Az
Oxford English Dictionary meghatarozasa szerint migracion a személyek egyik orszagbol,
lakohelyrél vagy foldrajzi térségbdl egy masikba torténd attelepiilését értjiik.® A Cambridge
Dictionary a migraciot olyan folyamatként definialja, amely soran személyek j helyre vagy
orszagba koltoznek, jellemz6en munkavallalds vagy tartds letelepedés céljabol.’

A migréci6 tudomanyos megkozelitése ugyanakkor ennél dsszetettebb. A nemzetkozi
migraciokutatas hangsulyozza, hogy a migracié nem pusztan fizikai helyvaltoztatis, hanem
komplex tarsadalmi, gazdasagi, politikai ¢és jogi folyamat. A migracid értelmezése
szlikségszerlien Osszekapcsolodik az allami szabalyozéas, a szuverenitds és az emberi jogi
garanciak kérdésével is.

A migraci6 nem ujkeletli jelenség, ugyanakkor intenzitdsa, irdnya és tarsadalmi

kovetkezményei folyamatosan valtoznak. Altalanos értelemben migracionak tekinthetd az a

> HAUTZINGER Zoltan - HEGEDUS Judit - KLENNER Zoltén: A migracio elmélete. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014. 6. o

6 https://www.oed.com/dictionary/migration_n (letdltés ideje: 2025.01.07.)

7 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/migration (letoltés ideje: 2025.01.07.)

8 TOTH Judit: Statusjogok. Lucidus Kiado, Budapest, 2004. 32. o.
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folyamat, amelynek soran egyes személyek vagy csoportok megszokott lakokornyezetiiket
elhagyva mas foldrajzi térségben, allamon beliil vagy allamhataron atlépve, ideiglenes vagy
tartos jelleggel telepednek le. Ez a meghatarozas egyarant magéaban foglalja az egyéni
dontéseken alapuld mozgéasokat és azokat a kényszerli elvandorlasokat is, amelyek mogott
strukturalis vagy krizisjellegli tényezdk allnak. A migracid jelenségének egyarant vannak
pozitiv - elsdsorban gazdasagi - és negativ kdvetkezményei, utébbiak kdzé sorolhatd példaul az
emberkereskedelem is.’

A migracié nem kizarolag fizikai helyvaltoztatast jelent, hanem komplex tarsadalmi
folyamatként értelmezhetd, amely hatast gyakorol a kibocsatd és a befogadd tarsadalmak
demografiai szerkezetére, gazdasagi viszonyaira, intézményrendszerére ¢és kozpolitikaira
egyarant. A migraci6 koOvetkezményei ezért nem korlatozdédnak az érintett egyének
¢lethelyzetére, hanem kihatnak a munkaerdpiacra, az oktatdsi és szocialis ellatorendszerekre,
valamint a kozigazgatasi intézmények miikodésére is. A szakirodalom rdmutat arra, hogy a
migracios dontéseket gazdasagi, tarsadalmi, politikai, vallési, etnikai, biztonsagi, valamint
egyéni és csoportos tényezOk egyiittesen alakitjak.!'”

Ez a tobbdimenzios jelleg kiilondsen hangsulyosan jelenik meg a globalis migracios
folyamatokban, ahol a fegyveres konfliktusok, az allami miikddés meggyengiilése vagy
Osszeomlasa, a strukturdlis szegénység, a demografiai robbanas és a klimavaltozas hatdsai
egymast erdsitve formaljak a vandorlasi mintdzatokat. Ezek a tényezOk a gyermekeket, azon
beliil a kisérd nélkiili kiskoruakat fokozottan érintik, mivel esetiikben a migracié gyakran nem
onallé dontés eredménye, hanem kiilsd kényszerek, csaladi stratégidk vagy talélési
mechanizmusok kovetkezménye.!!

A migréaciot kivaltd okok vizsgalata ravilagit arra, hogy a vandorlas mogott allo
tényezOk globalis szinten strukturalis egyenldtlenségekhez kapcsolodnak. A Nyugat és Kelet,
Eszak és Dél, valamint a fejlett és fejlodé vildg kozotti gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek a
globalizacié hatasara tovabb mélytiltek, mikdzben a nemzetk6zi gazdasagi munkamegosztas
atalakulasa egyes térségeket tartds periféridra szoritott. A fejlett orszagokban jelentkezd
munkaerdhidny ¢és a fejlodo térségekben megjelend munkaerd-felesleg egylittesen alakitjak a

gazdasagi migracio f6 iranyait.!?

® ORDOG Istvan: Menekiiltiigyi mitoszok, féligazsdgok. Fundamentum, 2013/2. 77. o.

1 TARROSY Istvan - GLIED Viktor - KESERU David: Migrdcié a 21. szézadban. Publikon Kiad, Pécs, 2011.
227-229. 0

' UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside Their Country of Origin. 1-6. és 19. bekezdés.
https://digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf (letoltés ideje: 2025.01.07.)

12 CSERESNYES Ferenc: Migrdcié az ezredfordulén. Dialog Campus Kiado, Pécs, 2005. 21-23. 0
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Szamos kibocsatd orszag esetében a tartds gazdasagi kiszolgaltatottsag és fejlettségbeli
elmaradas egyiitt jar az allami kapacitasok gyengiilésével. Ezek az 4llamok egyre kevésbé
képesek biztositani az alapvetd kozjavakat, igy az élelmezést, az egészségiigyi ellatast vagy az
oktatast, ami fokozza az elvandorldsi hajlandosidgot. A tobbdimenzids szegénységgel
kapcsolatos nemzetkdzi jelentések szerint vildgszerte tobb mint egymilliard ember ¢l
tobbdimenzids szegénységben, mikdzben a szegénység és a klimavaltozasbol eredd veszélyek
egyre gyakrabban kapcsolodnak ossze.!'?

A gazdasagi okok mellett egyre nagyobb jelentdséggel birnak a kornyezeti
tényezOk. Az éghajlatvaltozas, a természeti eréforrasok kimeriilése, az elsivatagosodas és a
vizhiany vilagszerte milliok megélhetését veszélyezteti, és hozzajarul a kornyezeti migraciod
erds0déséhez. Ugyanezen jelentések ramutatnak arra is, hogy a szegénység és a kdrnyezeti
sériilékenység egyre inkabb Osszekapcsolodik. A tobbdimenzids szegénységgel kapcsolatos
nemzetko6zi adatok szerint vilagszerte 109 orszag 6,3 milliard lakosabdl mintegy 1,1 milliard
ember ¢l tobbdimenzids szegénységben, koziilik 740 milli6 {6 kozepes jovedelmii
orszagokban. A jelentések arra is ramutatnak, hogy tobb szazmillié ember egyszerre tobb - akar
harom vagy négy - stlyos veszélynek van kitéve. Az 1,1 milliard tobbdimenzios szegénységben
¢16 ember koziil mintegy 887 millié olyan régidban ¢l, ahol legalabb egy jelentds éghajlati
vesz€ly - igy az extrém héség, az aszaly, az arviz vagy a légszennyezés - fennall.!*
A migraci6 fogalménak az altalanosbol vald lebontdsara indokolt attekinteni annak

kiilonboz6 szempontok szerint meghatarozott fobb tipusait.

e Az id6tényez6 alapjan beszélhetlink korlatozott vagy idészakos vandorlasrdl -
példaul szezondlis munkavallaldshoz kapcsolédd migraciordl -, valamint tartds
vagy végleges jellegli migraciordl, amely korébe a kivandorlas, a bevandorlas és

a letelepedés is sorolhato.!?

o Térbeli szempontbodl kiilonbséget kell tenni a belsé (intern) €s a nemzetkozi

(extern) migraci6 kozott. Az eldbbi elsdsorban orszdgon beliili népességmozgast

13 UNDP - OPHI: 2025 Global Multidimensional Poverty Index (MPI): Overlapping Hardships: Poverty and
Climate Hazards. UNDP Human Development Report Office - Oxford Poverty and Human Development
Initiative, New York, Oxford, 2025. https://hdr.undp.org/content/2025-global-multidimensional-poverty-index-
mpi#/indicies/MPI (letoltés ideje: 2026. 01.07.)

4 UNDP - United Nations Development Programme: Human Development Report 2020. The Next Frontier:
Human Development and the Anthropocene. UNDP, New York, 2020. https://hdr.undp.org/content/human-
development-report-2020 (letdltés ideje: 2026.01.07.)

'S CSERESNYES Ferenc: Migrdcio... i.m. 21-23. o
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jelent - gyakran vidékrdl varosba iranyuld migracio formajaban -, mig az utdbbi
allamhatarok atlépésével jar egyiitt. E korben tovabbi kiilonbségtétel tehetd

kontinensen  beliilli  és  interkontinentalis  migraci6  kozott  is.'S

A migréci6 torténhet onkéntes elhatarozasbol vagy kiilsé kényszer hatasara. Az
onkéntes migracid egyik legjellemzObb forméja a munkaerd-vandorlds, mig a
kényszermigracio korébe sorolhatok tobbek kozott az lildoztetés, a fegyveres
konfliktusok, a diszkriminaci6 vagy a humanitarius valsagok kovetkeztében
kialakul6 migrécios folyamatok. Ugyanakkor az 6nkéntes és a kényszerli migracio
kozotti hatdrvonal nem minden esetben huzhaté meg egyértelmiien, mivel a
migracios dontések hatterében gyakran egyszerre vannak jelen személyes és
strukturalis tényezok.!” A kényszermigracio legsulyosabb formai kézé sorolhato
az emberkereskedelem is, amely soran az emberkeresked6k a megfélemlitéstdl és
zsarolastol kezdve a fizikai erdszak kiilonb6z6 formadiig szamos eszkozt
alkalmazhatnak az emberek toborzasa, széllitasa, munkara vagy szexudlis
kizsakmanyolasra torténd kényszeritése soran, a gyermekeket és kisérd nélkiili
kiskoruakat sem kimélve. Kényszermigransnak tekinthetdk tovabba a

menekiiltek, a menedékkérk és az  Okologiai  migransok  is.!'®

A migracid terjedelme alapjan kiilonbséget tehetlink egyéni €s csoportos migraciod
kozott. A nagyobb 1éptékii, tarsadalmi méretli népességmozgasok esetében
tomeges migraciorol is beszélhetlink. Ugyanakkor a kategériak kozotti hatarok itt
sem minden esetben egyértelmiiek, mivel az egyéni migracids dontések sok
esetben csaladi vagy kozosségi stratégidkba dgyazddnak, mikozben a statisztikai

nyilvantartdsok ~ az  érintetteket  egyéni  migransként  kezelik."

Jogi szempontbdl a migracié regularis és irregularis migraciéra oszthato.
Reguléris migracio esetében a migransok rendelkeznek a belépéshez és

tartozkodashoz sziikséges okmanyokkal ¢s engedélyekkel, mig irregularis

16 KAROLINY Eszter - MOHAY Agoston: 4 nemzetkizi migrdcié jogi keretei. Publikon Kiado, Pécs, 2009. 2.

o

17 International Organization for Migration: International Migration Law No. 34 — Glossary on Migration. IOM,

Geneva, 2019. 132. o. https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration
(letoltés ideje: 2025.12.22.)

'8 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog II. Kiilonds rész. Dialog-Campus Kiado, Budapest—Pécs, 1999. 239. o
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migracid esetén a belépés vagy tartozkodds nem felel meg az adott allam
jogszabalyi eldirasainak. Az irregularis migracio korébe tartozhat tobbek kozott a
tiltott hataratlépés, az embercsempészet, az emberkereskedelem vagy a
taltartozkodas is.2° A regularis és irregularis migracid megkiilonboztetése
szorosan Osszefligg az allami szuverenitas elvével, amely alapjan az allamok

jogosultak meghatarozni a belépés, a tartdzkodas és a kiutasitas szabalyait.?!

A migracid jogi értelmezése szempontjabdl alapvetd jelentségli a reguléris és az
irregularis migracio megkiilonboztetése. Ez a megkiilonboztetés ugyanakkor nem érintheti az
emberi jogi minimumgarancidk érvényesiilését, kiilondsen a gyermekek védelmét. A kisérd
nélkiili kiskoruak esetében e kategorizalas kiilonds jelentdséggel bir, mivel a nemzetkozi és
eurdpai unids joganyag egyértelmiien rogziti, hogy az irregularis belépés vagy tartdzkodas
onmagaban nem vezethet a gyermek jogainak csorbuldsdhoz pusztan a migracios jogi statusza
alapjan.?? Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak értelmezése szerint a gyermek mindenek felett
allo érdekének elve elsddleges szempontként érvényesiil a kisérd nélkiili kiskortiakat érintd
eljarasok soran. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak migracioja sajatos
jelenség, amely nem értelmezhetd pusztan a felndtt migraciés modellek mentén. A gyermekek
esetében a migraci6 gyakran nem autondm dontés eredménye, hanem kiils6 kényszerek, csaladi
stratégiak és strukturalis koriilmények osszefonodasabol fakad.?* A gyakorlatban ugyanakkor
az irregularis belépés ténye jelentdsen befolyasolja az alkalmazott kozigazgatasi eljarasok
jellegét és iddtartamat, amely a kiséré nélkiili kiskoruak esetében gyakran tobb hatosag és
intézmény parhuzamos részvételével zajlo, koordinaciés nehézségekkel terhelt és nehezen
atlathato eljarasokhoz vezethet.?*

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a migracié fogalma nem egységes és statikus
kategéria, hanem a vizsgalati szempontoktdl fiiggden eltérd tartalommal birod, komplex

tarsadalmi és jogi jelenség. Az értekezés e sokrétli fogalmi és elméleti keretet tekinti

20 KAROLINY Eszter - MOHAY Agoston: 4 nemzetkozi... i.m. 1. o.

2 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog... i.m. 239. o

22.1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol. 2-3. cikk.

23 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside Their Country of Origin. CRC/GC/2005/6, 2005. 19.

bekezdés. https://digitallibrary.un.org/record/566055 (let6ltés ideje: 2025.12.20.)

24 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights: Children in Migration. FRA, Vienna, 2020. 24-25.
0. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-children-in-migration_en.pdf (let6ltés ideje:
2025.12.22.)
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kiindulopontnak, és a tovabbiakban ezen belill sziikiti az elemzés fokuszat a kisérd nélkiili

kiskoruak sajatos jogi és kozigazgatasi helyzetére.

A migracio nemzetkdzi fogalmi megkozelitései

A migracié nemzetkdzi fogalmi kereteinek kialakitdsdban meghatdroz6 szerepet
toltenek be az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (United Nations - UN) szervei, valamint a
Nemzetkozi Migracidés Szervezet (International Organization for Migration - IOM). E
nemzetk6zi szerepldk értelmezései nem pusztan leird jelleglieck, hanem normativ ¢és
szakpolitikai jelentéséggel is birnak, mivel irdnyt mutatnak az &allamok jogalkotdsi és
kozigazgatasi gyakorlata szdmara, kiilondsen a migracioval érintett sériilékeny csoportok, igy
a gyermekek ¢és a kisérd nélkiili kiskoraak esetében.

Az IOM a migraciot olyan folyamatként hatdrozza meg, amelynek soran egy személy
vagy személyek csoportja megszokott lakohelyét elhagyva ideiglenesen vagy tartds jelleggel
mas orszagba vagy orszagon beliil mas tertiletre koltozik, fliggetleniil az elmozdulas okatol,
jogi statuszatol vagy onkéntes jellegétl.>> Ez a meghatarozas tag fogalmi keretet alkalmaz,
amely lehetdvé teszi a migracid atfogd jelenségként valo értelmezését. Az értekezés
szempontjabol ugyanakkor fontos korlatja, hogy a meghatdrozas nem tartalmaz kiilonbségtételt
az eltérd jogi helyzetli és védelmi sziikségletli csoportok kozott, igy a kényszerli migracioban
érintettek és a gyermekek sajatos helyzete nem jelenik meg 6nallo kategériaként.

Az ENSZ keretein beliil a migracio fogalmi megkozelitése szorosan dsszekapcsolddik
az emberi jogi normak rendszerével. Bar az ENSZ nem alkotott egységes migracios definiciot,
a migracioval Osszefiiggd dokumentumok - igy kiillondsen az emberi jogi egyezmények, a
menekiiltjogi szabalyozas és a gyermekjogi normak - vildgosan kijeldlik azokat az alapelveket,
amelyeknek a migracio kezelését iranyitaniuk kell.?S A migracié nemzetkodzi szabalyozasanak
egyik alapvetd sajatossaga, hogy mikdzben az allamok megorzik szuverén jogukat a teriiletiikre
torténd belépés és tartozkodas szabalyozdsara, e jog gyakorlasat korlatozzak az emberi jogi
kotelezettségek.?’

A nemzetkdzi megkozelitések egyik visszatérd vitapontja a migracié onkéntes és
kényszerli jellegének elhatarolasa. Az IOM ugyan kiilonbséget tesz e kategoridk kozott,

ugyanakkor elismeri, hogy a valosdgban a migraciés dontések ritkan sorolhatok be

%5 International Organization for Migration: International Migration Law No. 34 - Glossary on Migration. IOM,
Geneva, 2019. 132. o. https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration
(letoltés ideje: 2025.12.23.)

26 BLAHO Andras - PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, Budapest, 2005.
169-244. o.

27 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog... i.m. 239. 0
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egyértelmiien egyik vagy masik csoportba.?® A gyakorlatban a gazdasagi ellehetetleniilés, az
allami szolgaltatasok hidnya, a kornyezeti degradacio és az alacsony intenzitasu erdszak olyan
szlirke zonat hoz létre, ahol a migracioé formalisan onkéntesnek tlinhet, ténylegesen azonban
erds kényszerelemeket tartalmaz.?® Ez a kérdés a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiilondsen
érzékeny, mivel az elinduléas gyakran a talélés egyetlen lehetséges stratégidjaként jelenik meg.>”

A nemzetkdzi migracid szabalyozdsa nem csupan jogi normdk Osszessége, hanem
komplex intézményi és szerepldi halozat is. A migracio kezelésében allami szervek, nemzetkozi
¢és eurdpai unios szervezetek, civil és humanitarius szereplok egyarant megjelennek. Ebben a
sokszereploés kornyezetben a fogalmi pontatlansagok ¢€s értelmezési eltérések fokozott
kockazatot jelentenek a sériilékeny csoportok jogvédelmére nézve. A kisérd nélkiili kiskoruak
esetében ez kiilondsen igaz, mivel jogi statuszuk, elhelyezésiik és ellatasuk gyakran tobb,
egymassal parhuzamos eljaras eredményeként formaldodik.’! Az ENSZ és az IOM altal
kialakitott nemzetk6zi migraciéfogalom széles, befogadd keretet biztosit a jelenség
értelmezéséhez, ugyanakkor ez a keret dnmagdban nem alkalmas a migracidoban érintett
csoportok, kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortak sajatos jogi és kozigazgatasi helyzetének teljes
korii megragadasara.  Ertekezésem ezen nemzetkozi fogalmi  megkozelitéseket
kiindulopontként kezeli, ugyanakkor ezen a ponton egyuttal rdmutat azokra a fogalmi és
jogalkalmazasi dilemmakra, amelyek indokoljak a tovabbi, eurdpai unios €és hazai értelmezések

vizsgalatat.

A migracio6 eurdpai unios értelmezése

Az Eurépai Unid migracidoval kapcsolatos fogalmi és szabélyozasi megkozelitése
sajatos kettdsséget mutat, amely az integracid szupranacionalis jellegébdl és a tagallami
szuverenitas megdrzésébdl egyarant fakad. Az Eurdpai Unié nem rendelkezik altalanos,
egységes migraciofogalommal a nemzetkozi jogban ismert, atfogd értelemben, ugyanakkor a
migracio kiillonb6zd formait - igy kiilondsen a munkaerd-migraciot, a menedékkérést, a

menekiiltstatuszt, valamint az irregularis migraciot - részletszabalyokon keresztiil hatdrozza

28 International Organization for Migration: International Migration Law... 1.m.31-33., 132-133. o.
https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration (letdltés ideje:
2025.12.23.)

2 TARROSY Istvén - GLIED Viktor - KESERU Dévid: Migrdcié... i.m. 227-229. o.

30 United Nations Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of
Unaccompanied and Separated Children Outside Their Country of Origin. CRC/GC/2005/6, 2005. 3-5. és 19.
bekezdés.

3! Buropean Union Agency for Fundamental Rights: Sziildi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek a sajatjuktdl
eltérd unios tagdllamban. Utmutaté az emberkereskedelem dldozataira fokuszalo gyermekvédelem
erositéséhez. Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg, 2020. 9-12., 21-24. o.
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meg ¢s kezeli. Az eurdpai unids megkdzelités ezért elsésorban funkcionalis és jogagi bontasban
ragadhaté meg.

Az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzédés a migraciot a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség egyik meghatarozd szakpolitikai
teriileteként kezeli, amelyben a hatdrigazgatds, a menekiiltiigy, a bevandorlas és a rendészeti
egylittmiikodés egymassal szoros dsszefliggésben jelenik meg.*? Ebbol kovetkezOden a migracio
unios értelmezése nem kizarolag tarsadalmi jelenségként, hanem alapvetden kozigazgatasi €s
jogi kérdésként jelenik meg, melyek kezelése intézményi és eljarasi logikak mentén torténik.

Az unios joganyagban a migracid fogalma implicit médon, az egyes jogintézményekhez
kapcsolddva jelenik meg. A legmarkansabb elkiilonités a jogszeri és a jogellenes, illetve az
onkéntes és a kényszeri migracid kozott figyelhetd meg. A reguldris migracio elsdsorban a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozé iranyelvekben
jelenik meg, mig az irregularis migracid az idegenrendészeti és visszatérési szabalyozas
fokuszaban 4ll. A szakirodalom ramutat arra, hogy e megkiilonboztetés mogott az allami
szuverenitas ¢és a belsd biztonsag védelmének logikaja huzodik meg, amely az unidés migracios
diskurzus egyik meghatarozé eleme.*

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unié menekiiltiigyi joganyaga, kiilonosen a Ko6zos
Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer (Common European Asylum System - CEAS) keretében
elfogadott irdnyelvek az alapvetd jogok érvényesiilését biztositod rendelkezéseket tartalmaznak.
A befogadasi feltételekrol sz6lo iranyelv, valamint a menekiiltiigyi eljarasokrdl rendelkezd
iranyelv kiilon figyelmet fordit a sériilékeny személyekre, igy a kisérd nélkiili kiskortiakra, és
szamukra specidlis eljarasi €s ellatasi szabalyokat allapit meg. Az unids jog e korben rogziti,
hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdekét az eljarasok soran figyelembe kell venni.**

Az eurOpai unidés migracioval kapcsolatos szabalyozasban egyarant megjelennek a
hatarigazgatasi ¢és a visszatérési mechanizmusokra épiilé elemek, valamint az alapvetd jogok
védelmét biztositd szabdlyok. A harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgéarainak

visszatérésére vonatkozd kozds normakat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK

32 Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szolo szerz8dés (EUMSZ). HL C 326., 2012. oktdber 26., 67.cikk, 77-80.
cikk https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT (letoltés ideje: 2025. 12.
23))

33 KAROLINY Eszter - MOHAY Agoston: 4 nemzetkozi... im. 1.0.

3% Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, 21-24. cikk., valamint Az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara
vonatkozo6 ko6zos eljarasokrol, kiilonosen 25. cikk. https://jogkodex.hu/doc/5833923 (letdltés ideje: 2025.12.10.)
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iranyelve hatarozza meg.’® Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja rogziti,
hogy a gyermekekkel kapcsolatos intézkedések soran a gyermek mindenek felett 4116 érdekét
elsddleges szempontként kell figyelembe venni.>®

A kisérd nélkiili kiskoruak helyzetét az uniés menekiiltiigyi joganyag kiilon
szabdlyozza. A befogadasi feltételekrdl szolo 2013/33/EU iranyelv el6irja szamukra a
megfeleld elhelyezés, képviselet és ellatas biztositasat’’, mig a menekiiltiigyi eljarasokrol szold
2013/32/EU iranyelv sajatos eljarasi garanciakat hataroz meg.*®

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének (European Union Agency for Fundamental
Rights - FRA) jelentései ramutatnak, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak helyzetéhez a
gyakorlatban szamos kihivas kapcsolddik, kiilondsen az eljaradsok iddtartama, az elhelyezés és
az ellatas megszervezése terén.>

Az eurdpai unids szabalyozas sajatossdga tovabba, hogy a migracid kezelése tobbszintii
rendszerben valdsul meg. Az unios jogi keretek mellett a végrehajtas a tagallamok feladata. Ez
a rendszer eltéréseket eredményezhet a gyakorlati megvalositasban, amely a kisérd nélkiili
kiskoruak ellatdsa szempontjabol is relevans. Az Eurdpai Unié migraciéval kapcsolatos
megkozelitése nem egységes fogalmi definiciora épiil, hanem egy Osszetett, jogintézményeken
keresztiil kibontakoz6 rendszert tiikkr6z, amelyben a biztonsagi és az alapjogi szempontok
egyarant érvényesiilnek. A kisérdé nélkiili kiskoruak helyzete kiilondsen érzékeny teriiletet
képez, amelyben a jogi szabalyozas ¢és a kdzigazgatasi gyakorlat szoros dsszefliggésben jelenik

meg.

A migréacio fogalma a magyar jogban ¢és statisztikaban

35 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
és eljarasokrol. HL L 348 2008. 12. 24. 98-107. o.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1774701692309 (letoltés
ideje: 2025. 12. 10.)

26 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/33/Eu iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelmet kérelmez8k
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol. 21-24. cikk. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033 (letoltés ideje: 2025. 01. 13.)

27 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkdzi védelem megadésara
¢s visszavonasara vonatkoz6 k6zos eljarasokrol. 25. cikk

2 EASO Annual Report on the Situation of Asylum in the EU 2018. 67-71. o.
https://www.euaa.europa.cu/sites/default/files/easo-annual-report-2018-web.pdf (letdltés ideje: 2025. 01. 14.) és
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): Children in migration. Vienna, 2019. 13-15., 23-25. o.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-children-in-migration_en.pdf

36 Az Bur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja. 24. cikk https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:hu:PDF (let6ltés ideje: 2025. 12. 10.)
37 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 24. cikk

38 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 25. cikk

39 European Union Agency for Fundamental Rights: Children in Migration. FRA, Vienna, 2020. 24-25. o.
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A migraci6 fogalma a magyar jogrendszerben nem egységes, atfogd definicid
formajaban jelenik meg, hanem kiilonbdz6 jogteriiletekhez és jogintézményekhez kapcsolodva
keriil meghatarozasra. A migracioval foglalkozé hazai szakirodalom is ramutat arra, hogy a
migraci6 tobbféle megkdzelitésben értelmezhetd, és nem egyetlen egységes fogalomként
jelenik meg, hanem eltéré szempontok, kiillondsen jogi, tarsadalmi és gazdasagi dimenzidk
mentén ragadhaté meg.** A magyar jog a migraciot kiilonboz6 jogi statuszkategoridkon
keresztiil szabalyozza, jogi megkdzelitése elsésorban az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi
szabalyozasban jelenik meg. A jogszabalyok olyan kategoriakat hasznalnak, mint a harmadik
orszagbeli allampolgar, a menedékkérd, a menekiilt, az oltalmazott, a befogadott vagy a
hontalan.

A harmadik orszagbeli allampolgar kategoridja az idegenrendészeti szabalyozas egyik
alapfogalma. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl szold 2007.
évi IL. torvény a beutazés és a tartdozkodas feltételeit, valamint az ehhez kapcsolddo jogokat és
kotelezettségeket rendezi, ami azt mutatja, hogy a migréacio jogi kezelése e korben elsésorban
igazgatasi jellegli, a tartdzkodasi jogcimekhez és az ezekhez kapcsoldodo eljardsokhoz
kotodik.*!

A menekiiltligyi szabalyozads ezzel szemben védelmi jogallasokra épiil. A
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény a kiséréd nélkiili kiskortakat a kiilonleges
banasmodot igényld csoportok korében nevesiti és specidlis garanciakat ir eld szamukra.*?

A magyar statisztikai rendszer a migraciot eltérd megkozelitésben ragadja meg, mint a
jogi szabalyozds. Mig a jog elsOsorban statuszkategéridkra és az azokhoz kapcsolodo
jogosultsagokra, illetve kotelezettségekre épiil, addig a statisztikai adatgytijtés alapvetden
demografiai és népességstatisztikai szempontok szerint kdzeliti meg a migracid jelenségét. A
migracio statisztikai vizsgdlata soran alkalmazott fogalmak ¢és adatforrdsok nem minden
esetben feleltethetok meg kozvetleniil a jogi kategéridknak, ami moddszertani nehézségeket
eredményezhet a migracids folyamatok mérésében €s Osszehasonlitdsaban. A hazai statisztikai
szakirodalom rdmutat arra is, hogy a nemzetk6zi migracido mérését jelentdsen befolyasolja az
adatforrasok sokfélesége, az eltérd nyilvantartdsi rendszerek, valamint az, hogy az egyes

allamok nem azonos fogalmi és adatgyijtési modszertant alkalmaznak.*?

40 HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migrdcié szabdlyozdsarél. AndAnn Kft., Pécs, 2016. 5-9. o.
https://real. mtak.hu/62546/1/HautzingerZ Szemelv_migr szab_u.pdf (letdltés ideje: 2025.11.10.)

412007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol.

422007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

4 SAROSI Annamaria - TOTH Pal Péter: ,,Mérési lehetéségek a nemzetkozi

vandorlasstatisztikaban”. Statisztikai Szemle, 87. évf. 7-8. sz., 2009. 712-716.

https://www ksh.hu/statszemle archive/2009/2009 07-08/2009 07-08 712.pdf (letoltés ideje: 2025.12.12.)
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A migréacié megragaddsa a jogi ¢és elméleti definicidkhoz képest eltérd logikat kovet,
mivel elsédleges célja nem a jogallas vagy a védelem szintjének meghatarozasa, hanem a
népességmozgasok szamszerlsitése ¢€s  Osszehasonlithatovd  tétele. A statisztikai
fogalomhasznalat ezért sziikségszerlien leegyszerlisitd, amely els6sorban a mérhetdséget
szolgalja, ugyanakkor nem képes teljes kortien leképezni a migracid dsszetett jelenségét.

Nemzetkozi szinten a migracid statisztikai értelmezésének alapjat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) statisztikai ajanlasai adjak. Az ENSZ a migraciot a szokésos
tartozkodasi hely megvaltoztatasdhoz koti, és ezen beliill megkiilonbozteti a rovid és hosszi
tava nemzetk6zi migransokat. Hosszu tavi nemzetkdzi migransnak az a személy tekinthetd, aki
legalabb tizenkét honapra maés orszagba helyezi at szokasos tartdzkodasi helyét. Ez a statisztikai
megkozelités elsdsorban a tartds népességmozgasok mérésére alkalmas. Az ENSZ mddszertani
kézikonyve ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a statisztikai adatgylijtések - kiilondsen a
népszamlaldsok ¢és adminisztrativ nyilvantartasok - korlatozottan képesek megragadni a
migracid dsszetett formait és dinamikajat.**

Az Europai Unio6 statisztikai rendszere, kiilondsen az Eurostat adatgytijtései szintén a
nemzetk6zi ajanldsokra épiilnek. Az Eurostat a migracid6 mérésére tobbek kozott az
allampolgarsag, a sziiletési hely ¢és a szokdsos tartozkodasi hely alapjan képzett kategoriakat
alkalmazza. E kategoridk azonban nem minden esetben feleltetheték meg kozvetleniil a jogi
statuszkategoridknak, ami korlatozza az adatok jogalkalmazasi szempontl értelmezhetdségét.
A statisztikai mérés egyik alapvetd dilemmaja a tartozkodas idétartamanak meghatarozasa. Mig
a statisztikai megkozelités az ENSZ ajanlasaival 0sszhangban a szokésos tartozkodasi hely
legalabb tizenkét honapos megvaltoztatasahoz koti a hosszl tdva migracié fogalmat, addig a
jogi szabalyozas ennél rovidebb iddtartamhoz is jogkovetkezményeket fiizhet. Ez az eltérés
kiilonosen a menedékkérdk esetében bir jelentdséggel, mivel tartozkodasuk idétartama a
menekiiltiigyi eljarasok hosszatol is fiigghet, amely nem minden esetben felel meg a statisztikai
értelemben vett szokasos tartozkodasi hely kritériumanak.*’

A kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozd adatok tobb intézményi rendszerben
keletkeznek. Az idegenrendészeti, menekiiltiigyi €és gyermekvédelmi eljarasok eltérd
nyilvantartdsi és adatkezelési logikat alkalmazhatnak, ami megnehezitheti az adatok

OsszevethetOségét és a migracids folyamatok egységes értelmezését. Az értekezés késdbbi

4 United Nations: Recommendations on Statistics of International Migration, Revision 1. Statistical Papers
Series M, No. 58, Rev. 1. United Nations, New York, 1998. 9-10.

0. https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf (let6ltés ideje: 2025.11.10.)

4 Burostat: Glossary: Migration. Statistics Explained, European Commission.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/2124.pdf (let6ltés ideje: 2025.11.10.)
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részében részletesebben is foglalkozom e kérdéssel, ugyanakkor mar ezen a ponton is
kiemelendd, hogy a kisérd nélkiili kiskortak esetében az életkor megallapitasa kiemelt
jelentdséggel bir. Az életkor meghatdrozasa a kozigazgatdsi ¢és menekiiltiigyi eljarasok
részeként torténik, és annak eredménye kozvetleniil kihat az érintett személy jogi besorolasara,

az alkalmazand¢ eljarasi garancidkra, valamint az igénybe vehetd ellatasok korére is.

3. 2. A migracioban érintett szereplok

A migracioval Osszefliggd eljarasok tobb, egymassal parhuzamosan miikodo
intézményrendszerhez kapcsolddnak. A feladatmegosztas eltérd jogi alapokon nyugszik, amely
meghatdrozza az egyes szereplok hataskorét, feleldsségi korét és az altaluk alkalmazott eljarési
logikat. A migraci6 kezelése ezért nem egyetlen intézmény kizarolagos feladata, hanem tobb
szakteriilet egyiittmiikodését igényld, komplex kdzigazgatasi és jogi tevékenység.

Nemzetkozi szinten a migracioval kapcsolatos feladatok kiilonbozd szervezetek kozott
oszlanak meg. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Fébiztossaga (Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) elsdsorban a nemzetkdzi
védelemben részesiild személyek jogainak védelmében ¢és a menekiiltiigyi normak
érvényesitésében jatszik meghatarozd szerepet, mig a Nemzetkozi Migracids Szervezet a
migracioval Osszefliggd szakpolitikai, kutatdsi és operativ feladatokban vesz részt. A
gyermekekkel kapcsolatos nemzetk6zi normak értelmezésében kiemelkedd jelentdséggel bir az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsagdnak gyakorlata is, amely a kisérd nélkiili kiskortiak esetében
részletesen meghatarozza az allamok gyermekvédelmi és eljarasi kotelezettségeit.*®

Az Eurdpai Unid keretében a migracioval Osszefliggd feladatmegosztas intézményi
szinten jelenik meg. A jogalkotdsi és szakpolitikai irdnyok meghatarozdsa az unids
intézményekhez kapcsolddik, mig a gyakorlati végrehajtas alapvetden a tagallami hatosagok
feladata marad. Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (European Union Agency for
Asylum - EUAA), az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (European Border and Coast
Guard Agency - Frontex), valamint a mér emlitett Europai Unio Alapjogi Ugyndksége
(European Union Agency for Fundamental Rights - FRA) egyarant szerepet toltenek be a
migracioval 0Osszefliggd szakpolitikai és operativ egyiittmiikddésben. A kisérd nélkiili
kiskoruak esetében ez a tobbszereplds rendszer kiilondsen érzékeny teriiletet jelent, mivel a

menekiiltiigyi, gyermekvédelmi és alapjogi szempontok egyidejii érvényesitését igényli.

46 Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin. CRC/GC/2005/6

33



Nemzeti szinten a migracioban érintett szereplok kore tovabb differencialodik.
Magyarorszdgon a migracioval Osszefiiggd feladatok tobb intézmény kozott oszlanak meg. A
migraciéo kezelésében egyarant részt vesznek rendészeti és idegenrendészeti szervek,
menekiiltiigyi hatosagok, gyermekvédelmi intézmények, valamint a szocialis, egészségligyi és
oktatasi ellatorendszer szerepldi, emellett meghatdrozo szerepet tdltenek be a migracioval
foglalkoz6 civil és egyhdzi szervezetek is. A migracioval Osszefliggd feladatok a magyar
szabalyozasban alapvetden hatdsagi keretek kozott jelennek meg, és szorosan kapcsolodnak az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasokhoz.*’

A gyermekvédelmi rendszer szerepléi - kiilondsen a gyamhatosagok, a
gyermekotthonok ¢€s a neveldsziil6i halozatok - a kisérd nélkiili kiskoruak ellatasanak kézponti
elemei. A gyermekvédelmi rendszer feladata e korben elsdsorban a gyamsag biztositasdhoz, az
elhelyezés megszervezéséhez és a gyermek megfeleld ellatasahoz kapcsolodik. E feladatok
ugyanakkor szoros kapcsolatban allnak a menekiiltiigyi ¢és idegenrendészeti eljarasokkal,
amelyek az érintett gyermek jogi statuszat meghatarozzak.*s

A civil és egyhazi szervezetek szerepe a kisérd nélkiili kiskoruak esetében elsdsorban a
jogi segitségnyujtds, a pszichoszocialis tdmogatds, az érdekképviselet és a szocidlis
segitségnyujtas terliletén jelenik meg. Tevékenységiik tobb esetben kiegésziti az allami
intézményrendszer miikodését, kiilondsen azokban a helyzetekben, amikor az ellatérendszer
kapacitasai korlatozottak. A civil szervezetek emellett a szakpolitikai és jogalkalmazasi
tapasztalatok kozvetitésében is jelentds szerepet toltenek be, mivel tereptapasztalataik révén
kozvetlen  visszajelzést adhatnak az intézményrendszer mitkddésének esetleges
hidnyossagairol.

A migracidban érintett szereplok korébe tartoznak tovabba maguk a migransok és
csaladtagjaik, valamint azok a maganszereplok is, akik kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatba
keriilnek veliik. Ide sorolhatok a munkaltatok, az oktatdsi intézmények és mas tarsadalmi
szereplok mellett az embercsempész- és emberkereskedd haldzatok is. Ez utdbbiak kiilondsen
sulyos veszélyt jelentenek a kiséréd nélkiili kiskortiak szdmara, akik életkorukbol és

kiszolgaltatott helyzetiikbdl fakadoéan fokozottan ki vannak téve a kizsdkmanyolds ¢és

472007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol; 2023. évi XC. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazésarol és tartozkodasarol.

481997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol; 2007. évi LXXX. torvény a
menedékjogrol
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visszaélések kiilonb6z6 formainak.*’

3.3. A migracio és a hozza kapcsolodo fogalmak a kiséro nélkiili kiskoruak
szempontjabol

A migracidhoz kapcsolddd fogalmak alkalmazasa a kisérdé nélkiili kiskoruak esetében
nem pusztan terminoldgiai kérdés, hanem kozvetlen hatdssal van az érintett gyermekek jogi
helyzetére ¢és az alkalmazando6 kozigazgatasi eljarasokra. A kiilonb6zd fogalmi kategoridkhoz
eltérd eljarasi szabalyok és ellatasi kotelezettségek kapcsolodnak, amelyek meghatarozzak a
gyermekekkel kapcsolatos intézményi mitkodést. A fogalmi kategoridk alkalmazéasa e korben
nem csupan leir6 jellegii, hanem kozvetleniil meghatarozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak
esetében mely kozigazgatasi eljarasok és intézményi keretek kertilnek alkalmazasra. Mozgésuk
tobb esetben nem illeszkedik a migracié hagyomdnyos fogalmi kereteihez. A nemzetkozi
értelmezések szerint esetiilkben ez gyakran tobb orszagon keresztiil, szakaszosan torténik, és
nem feltétleniil kapcsolodik eldre meghatarozott tartds letelepedési szandékhoz. Ez a sajatossag
a migracio linedris, egyiranyt mozgasként valo értelmezésének korlatozott alkalmazhatosagara
utal. A bevandorlas és kivandorlas kategoriai a kisérd nélkiili kiskortiak esetében relativ
jellegliek. Ahogy az értekezés tobb pontjan is szerepel, e helyiitt is rogziteni sziikséges, hogy a
gyermek jogi mindsitése az egyes allamok nézOpontjatol fliggden eltérd lehet, ami az eljarasok
¢és a védelem tartalmédnak kiilonbségeit eredményezheti. E koriilmény a fogalmi besorolés
kontextusfiiggd jellegét mutatja.

Az oOnkéntes ¢és kényszeri migraci6 megkiilonbdztetés szintén korlatozottan
alkalmazhatd ezen csoport esetében. A gyermekek életkorukbol és fliggdségi helyzetiikbol
fakad6an nem minden esetben hoznak 6nallé dontést az elindulasrol, ami a kategorizalas soran
sajatos értelmezési kérdéseket vet fel.>® A dontéshozatali autondmia korlatozottsaga e
kategoriak egyértelmii alkalmazhatosagat relativizalja. Ahogy egy korabbi pontban jeleztem, a
regularis és irregularis migracié megkiilonboztetése a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiemelt
jelentdséggel bir. A nemzetkozi jog alapjan a gyermek jogai nem tehetdk fliggdveé attol, hogy
belépése vagy tartdzkodasa jogszerlinek mindsiil-e.>! A gyakorlatban ugyanakkor az irregularis

belépés ténye hatassal lehet az alkalmazott eljardsokra ¢s az ellatashoz vald hozzaférés

49 United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC: Global Report on Trafficking in Persons 2022. United
Nations, New York, 2022. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022 web.pdf (letoltés ideje: 2025.11.10.)

S0'UN Committee ont he Rights of the Child. General Comment No. 6. 2005.

5l ENSZ Egyezmény a gyermek jogairol. Elfogadta az ENSZ Kozgytilése New Yorkban, 1989. november 20-an,
Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki. 2., 3. cikk
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feltételeire. Ez a kettdsség a normativ elvek és az eljarasi gyakorlat parhuzamos jelenlétére utal.
Az Eurodpai Unio jogi keretei, a 2013/32 EU irdnyelv és a 2013/33 EU irdnyelv a kisérd nélkiili
kiskoruak esetében specialis garancidkat tartalmaznak, kiilondsen a képviselet biztositasara és
az egyéni sziikségletek figyelembevételére tekintettel. E szabalyozdsi elemek a sériilékeny
személyek  differencialt  kezelésének  uniés  szinti =~ megjelenését  tiikrozik.
A kiilonbozd jogteriiletek, kiilonosen a menekiiltiigyi és gyermekvédelmi szabalyozas
talalkozasanal jogalkalmazasi sajatossagok jelennek meg, amelyek az eltéré intézményi és

eljarasi logikak egyidejii érvényesiiléséhez kapcsolddnak.>?
3.4. A GYERMEK FOGALMA A MIGRACIOS KONTEXTUSBAN

A migracioval érintett gyermekek jogi, kozigazgatasi és intézményi helyzetének
elemzése sziikségszerien a ,gyermek” fogalménak migraciés kontextusban torténd
értelmezésébdl indul ki. A gyermek fogalma ugyanis nem pusztan életkori kategoriat jelol,
hanem olyan normativ statuszt testesit meg, amely az allami fellépés jellegét, intenzitasat és
korlatait alapvetden meghatarozza. Ez a megallapitas kiilondsen igaz a migracioval érintett
gyermekekre, és ezen beliil a kisérd nélkiili kiskortiakra, akik esetében a gyermekkorbol fakado
kiszolgaltatottsag és a migracios jogi bizonytalansag egymast erdsitve jelenik meg.

A gyermek fogalma a migracids kontextusban nem Onalléan, hanem a nemzetkozi,
eurdpai unios és nemzeti jogrendszerek egymasra €épiilé normativ struktirajaban értelmezhetd.
E tobbszintli szabalyozas sajatossaga, hogy a gyermek jogallasa elvileg egységesen védett,
ugyanakkor a kozigazgatasi ¢és jogalkalmazasi gyakorlatban az eltérd intézményi logikdk és
eljarasi prioritasok kovetkeztében eltér6 modon jelenhet meg. A kisérd nélkiili kiskoruak
esetében e fesziiltség kiilonosen élesen érzékelhetd, mivel a gyermekvédelmi, a menekiiltiigyi
¢s az idegenrendészeti megkdzelitések egyidejii alkalmazédsa eltérd szabalyozési logikak

parhuzamos jelenlétét eredményezi.

A gyermek fogalma a nemzetkdzi jogban
A gyermek nemzetkozi jogi fogalménak alapjat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
1989-ben elfogadott Gyermekjogi Egyezménye képezi, amely szerint gyermeknek mindsiil

minden tizennyolcadik életévét be nem toltott személy, kivéve, ha a rd alkalmazando

52 HARASZTI Margit Katalin: Kiséré nélkiili kiskortiak a menekiiltjogban és a gyermekvédelemben: drnyak a
Paradicsomban. Csaladi Jog, 2014/4. sz
14-18.
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jogszabalyok értelmében nagykorisagat korabban eléri.® Ez az egységes meghatirozas a
gyermekvédelem globdlis minimumszintjét hivatott biztositani, és kizarja annak lehetdségét,
hogy a gyermek jogai dllampolgarsag, migracids statusz vagy tartdzkodasi jogszeriiség alapjan
differencidlodjanak.

A Gyermekjogi Egyezmény egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a gyermekeket 6nalld
jogalanyként ismeri el, és jogaik érvényesiilését nem teszi fliggdvé az allam szuverenitasabol
fakad6 migracios dontésektdl. Az Egyezmény rogziti a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat,
valamint a gyermek mindenek felett 4116 érdekének elvét, amely valamennyi, gyermeket érintd
intézkedés alapvet6 értelmezési keretét képezi.>* Ez a megkozelités a kisérd nélkiili kiskoraak
esetében kiilondsen jelentds, mivel e gyermekek gyakran irreguldris migracios helyzetben
kertilnek kapcsolatba az allami hatosagokkal.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. szamii Altalanos Kommentarja kifejezetten a
kiséré nélkiili és csaladjuktol elszakitott gyermekek helyzetére fokuszal, és egyértelmiien
rogziti, hogy e gyermekek mindenek felett all6 érdeke elsddleges szempont valamennyi
kozigazgatasi €s jogalkalmazasi dontés soran. A dokumentum hangsulyozza tovabba, hogy a
gyermek statusza megel6zi a migracios jogi kategoridkat, ezért az allamok gyermekvédelmi
kotelezettségei migracids vagy rendészeti megfontolasokra hivatkozassal nem korlatozhatok.>®

A nemzetkdzi szakirodalom ramutat arra, hogy a migracidval érintett gyermekek
esetében a gyermek fogalma szoros kapcsolatban all az allam pozitiv, aktiv intézkedéseket
igényl6 kotelezettségeivel, ideértve az azonositast, a védelem biztositasat, az elhelyezést és a
megfeleld képviselet megszervezését. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében e kotelezettségek az
allami fellépés meghatarozé elemeiként jelennek meg, mivel a gyermekek fokozott
kiszolgaltatottsdga a migracios helyzettel 0sszekapcsolodva komplex védelmi sziikségletet

eredményez.®

A gyermek fogalma az eurdpai unios jogban

Az eurdpai unids jog a nemzetkdzi normékra épitve alakitotta ki a gyermek fogalmanak
sajatos értelmezését, amely kiillondsen a migracids és menekiiltiigyi eljardsokban kap hangsulyt.
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja kimondja, hogy a gyermek mindenek felett allo érdeke

minden, gyermekeket érintd intézkedés soran elsddleges szempont. Ez az elv nem pusztan

53 Convention on the Rights of the Child, 1. cikk

54 Convention on the Rights of the Child, 2-3. cikk.

33 Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin. CRC/GC/2005/6. 18-23. pont.

56 BHABHA, Jacqueline: Child Migration and Human Rights in a Global Age. Princeton University Press,
Princeton—Oxford, 2014. 1-6. o.
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deklarativ jellegli, hanem konkrét dontési kotelezettséget keletkeztet a tagallami hatosagok
szdmara.>’

Az unids menekiiltligyi joganyag egységesen hatarozza meg a kiskoru és a kiséro nélkiili
kiskoru fogalmat, és e statuszhoz specialis eljarasi ¢és ellatasi garancidkat rendel. A befogadasi
feltételekrél és a menekiiltiigyi eljarasrol szolo iranyelvek a kisérd nélkiili kiskortuakat
kiilonosen sériilékeny csoportként kezelik, akik esetében kotelezd a képviselet, a megfeleld
elhelyezés és az életkorukhoz igazodo ellatas biztositasa.>

Az Eurépai Uni6d Birdsaganak itélkezési gyakorlata megerdsiti, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdeke nem absztrakt elv, hanem az egyedi ligyekben mérlegelendd
konkrét szempontként jelenik meg. Az EASO ¢és az FRA jelentései ugyanakkor ramutatnak
arra, hogy az unids normak gyakorlati alkalmazésa tagallamonként eltérd, ami a kisérd nélkiili

kiskoruak esetében eltérd gyakorlati megoldasokat eredményezhet.>

A gyermek fogalma a magyar jogban

A magyar jogrendszerben a gyermek fogalma tobb jogag metszetében jelenik meg, ami
a migracidos kontextusban sajatos értelmezési kihivasokat eredményez. Magyarorszag
Alaptorvényének XVI. cikke rogziti a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo jogat,
mig a Polgari Torvénykonyv a tizennyolcadik életév betoltéséhez koti a nagykorisag elérését.o°
A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz0lo torvény a gyermek mindenek felett
allo érdekét a gyermekvédelmi rendszer alapelveként hatdrozza meg, amelynek a migracioval
osszefiiggd eljarasok soran is érvényesiilnie kell.5!

A magyar migraciés szabdlyozasban a gyermek fogalma a menekiiltiigyi,
idegenrendészeti és gyermekvédelmi jogteriiletek egyiittes alkalmazasaval jelenik meg. A
menedékjogrol szolo torvény a kisérd nélkiili kiskortiakat kiilonleges banasmodot igényld
személyként nevesiti, és szamukra specialis eljarasi garancidkat ir €16.°? A harmadik orszagbeli

allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szo6l6 torvény

57 Az Bur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja, 24. cikk

58 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 24. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2013/32/EU iranyelve, 25. cikk

59 Buropean Asylum Support Office: Practical Guide on Age Assessment. Luxembourg, Publications Office of
the European Union, 2018.; European Union Agency for Fundamental Rights: Children in Migration in

2019. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020.

0 Magyarorszag Alaptorvénye, XVI. cikk; 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél, 2:10. §.

611997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, 6. §

622007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, értelmez6 rendelkezések
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ezzel parhuzamosan idegenrendészeti szempontbol rendezi a gyermekek jogallasat és az
alkalmazhaté eljarasi kereteket.%

A kisér6 nélkiili kiskoruak esetében a magyar kozigazgatas szamara a gyermek fogalma
nemcsak jogi, hanem intézményi cselekvési kotelezettséget is jelent, kiillondsen a
gyamrendelés, az elhelyezés és az ellatds megszervezése terén. E kotelezettségek idoben torténd
teljesitése alapvetden befolydsolja a gyermek jogainak tényleges érvényesiilését.

E sajatossagok arra mutatnak rd, hogy a gyermek fogalmanak kozigazgatasi alkalmazésa
a migracios kontextusban tobb jogteriilet egyidejii érvényesiilésével jellemezhetd, amely az
eljarasok mitkddésének értelmezése szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir.

A migracios kontextusban a gyermek fogalma tovabb differencialodik aszerint, hogy a
gyermek csaladdal érkezik-e, csaladjatol elszakadt-e, vagy kisérd nélkiili kiskoraként jelenik
meg. Ez az elhatdrolds nem pusztan terminoldgiai jelentdségli, hanem kdzvetlen hatdssal van
az alkalmazott kozigazgatasi eljarasokra és az ellatasi formakra, kiilondsen az elhelyezés, a
képviselet és az ellatashoz vald hozzaférés megszervezése szempontjabol.®

A kisérd nélkiili kiskoruak esetében a csaladi hattér hidnya fokozott allami feleldsséget
keletkeztet, kiilonosen a képviselet, a védelem és az érdekképviselet biztositasa terén. E
gyermekek esetében a kozigazgatasi beavatkozas nem lehet pusztan technikai jellegii, hanem
komplex  gyermekvédelmi  szemléletet igényel, amely az egyéni sziikségletek
figyelembevételére és a tobb intézmény egyiittmiikodésére épiil %

A bevandorl6é gyermekek - és ezen beliil a kisérd nélkiili kiskortiak - a migracioval
érintett népességen belill kiilonleges célcsoportot alkotnak. Jogallasuk, élethelyzetiik és
védelmi sziikségleteik alapjan nem kezelheték a felnétt migransokhoz hasonlé médon. A
nemzetkdzi €s eurdpai uniods szakirodalom egyarant hangsulyozza, hogy e gyermekek esetében
az integracio, az oktatashoz vald hozzaférés és a hosszii tdva perspektivak biztositasa

kulcskérdés, amelyek a kozigazgatasi eljardsok és ellatasi rendszerek mukodésében is

megjelennek.5®

63 2023. évi XC. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazaséra és tartozkoddsara vonatkozo altalanos
szabalyokrol

4 Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin. CRC/GC/2005/6. 7-8. pont.
https://digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf (letoltés ideje: 2025.01.14.)

%5 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum. Geneva, 1997. 1-5. o.
https://digitallibrary.un.org/record/465510?v=pdf (letdltés ideje: 2025.01.14.)

66 United Nations Children’s Fund - UNICEF: Uprooted. The growing crisis for refugee and migrant
children. New York, 2016. https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-
children (letoltés ideje: 2025.01.14.)

39


https://digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/465510?v=pdf
https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-children
https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-children

Kozigazgatas-tudomanyi szempontbdl a gyermek fogalmanak migracios kontextusban
torténd alkalmazasa a kozigazgatasi miikodés mindségének egyik indikatora. A kisérd nélkiili
kiskoruakkal kapcsolatos allami fellépés ugyanis jol tiikrozi, hogy az adott jogrendszer és
intézményrendszer mennyiben képes a gyermekjogi elvek gyakorlati érvényesitésére,
kiilondsen az eljarasok szervezése €s az ellatas biztositasa soran.

A fenti szempontok alapjan a gyermek fogalma a migracids kontextusban olyan
értelmezési keretként jelenik meg, amely a kiilonb6z6 kozigazgatasi eljarasok és intézményi
mitkddések vizsgalatat teszi lehetévé. E fogalmi alapra épitve a kovetkezd fejezet a kisérd

nélkiili kiskoruak fogalmanak és tipusainak részletes elemzésére tér at.

3.5. A KISERO NELKULI KISKORUAK FOGALMA

A kiséré nélkiili kiskoruak jogi ¢és kozigazgatasi helyzetének vizsgalata
megkeriilhetetleniil a fogalom pontos meghatarozasaval kezdddik. A migracidval érintett
gyermekek korében ugyanis nem egységes jogi statuszrol, hanem eltérd élethelyzetekrdl,
intézményi valaszokrol és védelmi sziikségletekrdl beszélhetiink, amelyek az alkalmazott jogi
kategoriak ¢és eljarasi keretek mentén kerililnek értelmezésre. A nemzetkdzi és eurdpai
szakirodalomban egyarant megjelenik a ,.kisérd nélkiili kiskora” (unaccompanied minor) és a
,.feln6tt hozzatartozoitdl elszakitott gyermek™ (separated child) terminologia, amelyek részben
atfedo, részben eltérd tartalommal birnak.

Az angol nyelvli szakirodalomban az unaccompanied minor kifejezés elsdsorban
azokra a gyermekekre utal, akik sziileik vagy torvényes gondviseldik nélkiil érkeznek egy allam
teriiletére, mig a separated children terminus tagabb értelmezést kindl, és magéban foglalja
azokat az eseteket is, amikor a gyermek ugyan nem teljesen egyediil van, de elsédleges
gondvisel6itél elszakadt.®”” Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. szamu Altalanos
Kommentarja e két kategdriat egymastdl elkiilonitve alkalmazza, hangsulyozva, hogy az
elszakadas ténye 6nmagaban is sajatos védelmi sziikségleteket eredményezhet.®® A Separated
Children in Europe Programme (SCEP) ezért javasolta, hogy a szlikebb ,,kisérd nélkiili kiskoru™
megjelolés helyett az ,elszakitott gyermek” fogalom keriiljon eldtérbe, mivel az pontosabban

fejezi ki e gyermekek sériilékeny helyzetét és a csaladi kapcsolatok megszakadasat.5

67 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum. Geneva, 1997.

% UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, kiilonosen 7—8. pontok

6 Separated Children in Europe Programme - SCEP: Statement of Good Practice. Fourth Revised Edition, 2009.
6-8. 0.
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A kisérd nélkiili kiskorta fogalmanak nemzetkozi jogi alapjat az ENSZ Gyermek jogair6l
sz6l6 Egyezménye teremti meg, amely szerint gyermeknek mindsiil minden tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy.”® Bar az Egyezmény nem tartalmaz kiilon definiciot a migrans
gyermekekre vagy a kisérd nélkiili kiskoruakra, rendelkezéseit valamennyi gyermekre
alkalmazni kell, fliggetleniil 4allampolgarsaguktol, hontalansdguktol vagy idegenjogi
jogallasuktol. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiginak 6. szamu Altalanos Kommentarja
kifejezetten rogziti, hogy az Egyezményben foglalt jogok minden gyermekre kiterjednek,
beleértve a menedékkérd, menekiilt és migrans gyermekeket is, fiiggetleniil bevandorlasi
jogallasuktol.”! E megkozelités kiilondsen jelentds a migracioval osszefliggd hatosagi eljarasok
sordn, mivel a gyermek jogallasa nem tehetd fliggdvé az érintett személy migracids statuszatol
vagy tartdzkoddsanak jogi mindsitésétol.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak iranyelvei szerint kisérd nélkiili kiskortinak
mindsiilnek azok a gyermekek, ,,akik mindkét sziil6tdl elszakadtak, és nem gondoskodik roluk
olyan felnétt, aki a torvény vagy a szokas alapjan ezért felelds”.”” E meghatarozast a késébbi
dokumentumok tovabb pontositottak, kiilondsen az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6.
szamu Altalanos Kommentérja, amely részletes utmutatast ad a szarmazasi orszagukon kiviil
tartozkodo kiséré nélkiili és csaladjuktol elszakitott gyermekekkel kapcsolatos allami
kotelezettségekrdl. A dokumentum hangsulyozza az egyéni koriilmények vizsgélatanak
szlikségességét, valamint azt, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdeke az eljarasok teljes
idétartama alatt els6dleges szempontként érvényesiil.”?

Az eurdpai unids joganyag a kisérd nélkiili kiskorti fogalmat egységes terminologiaval
hasznalja. A Menekiiltiigyi Eljarasokrol szolo Iranyelv szerint kisérd nélkiili kiskort az a
tizennyolc év alatti személy, ,,aki jogszabaly vagy szokas alapjan felligyeletéért felelos
nagykort személy kisérete nélkiil érkezik a tagallamok teriiletére, vagy a belépését kovetden
marad feliigyelet nélkiil mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ala nem keriil”.”* Az unios
jog részletesen szabalyozza tovabba a képviselet rendszerét is, amelynek célja a kisérd nélkiili

kiskora érdekeinek védelme és megfeleld eljardsi képviseletének biztositdsa. A kijelolt

0 Convention on the Rights of the Child, 1. cikk; kihirdette: 1991. évi LXIV. térvény

71 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 12. pont

2 United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR: Refigee Children: Guidelines on Protection and
Care.Geneva, 1994. 121. o.
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/watsan2005/annex_files/yUNHCR/UNHCR3%20-
%?20Protection%20and%20Care%200f%20Children.pdf (letdltés ideje: 2025.01.14.)

3 Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin. CRC/GC/2005/6. 19-22. pont.

74 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 2. cikk 1) pont
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képviselé vagy szervezet szerepe killonds jelentdséggel bir a gyermek eljarasi jogainak
gyakorlati érvényesiilése szempontjabol.”>

A Befogadasi Feltételekrdl szolo Iranyelv a kisérd nélkiili kiskortiakat a kiilonleges
befogadasi sziikségletekkel rendelkezd, sériilékeny személyek korébe sorolja, és eldirja, hogy
a tagallamoknak figyelembe kell vennilik sajatos helyzetiiket az ellatds és elhelyezés
megszervezése soran.’® A Visszatérési Iranyelv ezzel dsszhangban hangsulyozza, hogy a kisérd
nélkiili kiskoruakat érinté dontések soran a gyermek mindenek felett allo érdekét elsédleges
szempontként kell figyelembe venni.”” A Menekiiltiigyi Eljarasokrol szolo Iranyelv tovabba
kimondja, hogy az allamoknak megfelelé tamogatast és képviseletet kell biztositaniuk a kisérd
nélkiili kiskortiak szamara az eljarasok teljes idétartama alatt.’®

A gyermek mindenek felett 4116 érdekének elve a nemzetkozi €s unids szabalyozas egyik
alapvetd elve. A Gyermek jogairdl sz0l6 Egyezmény 3. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a
gyermekeket érintdé minden intézkedés sordn - fliggetleniil attdl, hogy azokat koz- vagy
maganintézmények, birdsagok, kozigazgatasi hatdsdgok vagy jogalkotd szervek hozzak - a
gyermek mindenek felett allo érdekét elsédleges szempontként kell figyelembe venni.”® Az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 6. szamii Altalanos Kommentérja hangsulyozza, hogy e
kovetelmény a kiséré nélkiili és csaladjuktol elszakitott gyermekekkel kapcsolatos eljarasok
teljes folyamatara kiterjed, a megérkezéstdl kezdve az elhelyezésen és az eljarasi szakaszokon
at egészen az integracioig vagy az esetleges visszatérésig.®

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nem tartalmaz kiilon rendelkezést a kisérd
nélkiili kiskoruakrol, azonban az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlata
alapjan az allamokat e gyermekekkel szemben fokozott védelmi kotelezettség terheli. A Rahimi
kontra Gorogorszag ligyben a Birosag megallapitotta az Egyezmény 3. cikkének megsértését a
kérelmezd fogvatartdsi kortiilményei és magéara hagydsa miatt, tovabba az 5. cikk (1) és (4)
bekezdésének megsértését a szabadsagelvonds jogszeriiségének ¢és feliilvizsgdlatanak
hidnyossagai miatt. A Birdsdg hangsulyozta a kérelmezd kisérd nélkiili kiskoraként fennalld

kiilonosen sériilékeny helyzetét is.8!

5Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 25. cikk

76Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 21-24. cikk

77 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
¢s eljarasokrol 5., 10. cikk.

8 Az BurOpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 24-25. cikk

7 Convention on the Rights of the Child, 3. cikk (1) bekezdés

80 Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin.CRC/GC/2005/6. 19-22. pont

81 BEJEB, Rahimi kontra Gordgorszdg, 8687/08. sz. tigy, 2011. aprilis 5. 86-94., 109-127. pont
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-550%22]} letoltés ideje: 2025.11.11.)
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A magyar jog a ,kiséré nélkiili kiskort’” terminoldgiat hasznalja, 6sszhangban az
eurdpai uniés joganyaggal. A menedékjogrol szold torvény értelmezd rendelkezései szerint
kiséré nélkiili kiskoranak mindsiil az a tizennyolcadik életévét be nem toltott kiilfoldi, aki
torvény vagy szokas alapjan felelds nagykort személy kisérete nélkiil 1ép Magyarorszag
teriiletére, vagy a belépést kovetden marad feliigyelet nélkiil.’? A gyermekvédelmi szabéalyozas
ezzel parhuzamosan ideiglenes hatdlyu elhelyezés ¢és mas gyermekvédelmi intézkedések
alkalmazasat teszi lehetévé a sziil6i feliigyelet nélkiil maradt kiilfoldi kiskortak esetében is.®?

A hatélyos szabalyozas kiilonbséget tesz a menedéket kérd kisérd nélkiili kiskoruak és
mas idegenrendészeti helyzetben 1évo, sziildi feliigyelet nélkiil maradt kiilfoldi gyermekek
kozott, ami az alkalmazando eljarasok, a hataskorrel rendelkezd szervek é€s az ellatasi formak
meghatdrozasa szempontjabdl is jelentdséggel bir.

A hazai szakirodalom rdmutat arra, hogy a menekiiltjogi ¢és gyermekvédelmi
megkozelitések talalkozasi pontjain intézményi és jogalkalmazasi nehézségek jelenhetnek meg,
amelyek a kisérd nélkiili kiskortiak ellatdsanak ¢és képviseletének kiszamithatosagat is
befolyasolhatjak.?* E koriilmény indokolja, hogy a kisérd nélkiili kiskoru fogalmanak pontos és
kovetkezetes alkalmazasa a kozigazgatési gyakorlat egyik meghataroz6 kérdésévé valjon.

Osszegzésként megallapithato, hogy a kisérd nélkiili kiskorti fogalménak alkalmazésa
kozvetlen kozigazgatasi kovetkezményekkel jar: kijeloli a hataskorrel rendelkezd szervek
korét, meghatarozza a képviselet sziikségességét, valamint azt is, hogy milyen befogadasi ¢és
gyermekvédelmi intézkedések rendelhetdk el az érintett gyermek esetében. E koriilmények a
fogalom kozigazgatasi jelentdségét mutatjak, anélkiil, hogy annak gyakorlati érvényesiilésére
vonatkoz6 kovetkeztetések levonasara keriilne sor. Eppen ezért a fogalomhoz kapcsolodd
alcsoportok elkiilonitése a dolgozatban nem elméleti cél, hanem a jogalkalmazasi kiilonbségek
feltarasat szolgalja; a kovetkezd alfejezetek ennek megfelelden a menedéket kérd és a nem
menedékkérd kisérd nélkiili kiskortiak, illetve az eltérd elismerési formakhoz kapcsolodo
helyzetek rendszerét tekintik at.

A menedéket kérd kisérd nélkiili kiskoruak a migracioval érintett gyermekek egyik
legvédtelenebb és egyben legdsszetettebb jogi helyzetli csoportjat alkotjak. E gyermekek
sajatossaga, hogy ¢letkoruknal és jogi statuszuknal fogva egyszerre kapcsoldodnak a

menekiiltiigyi jog, az idegenrendészeti szabalyozds ¢és a gyermekvédelmi rendszer

822007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 2. § k) pont.

831997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol. 72. § és 94. §.

8 HARASZTI Margit Katalin: Kisérd nélkiili kiskorviak a menekiiltiogban és a gyermekvédelemben: drnyak a
Paradicsomban. Csaladi Jog, 2014/4. sz. 21-26. o.
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mitkddéséhez, ami kiilondsen Osszetett kozigazgatasi fellépést tesz sziikségessé, mivel e
jogteriiletek eltérd célrendszere és eljarasi logikaja egyidejii és Osszehangolt alkalmazést
igényel.®

A nemzetkdzi jogi keretek kozott a menedéket kérd kisérd nélkiili kiskortiak helyzete
elsdsorban a Gyermek jogairol sz0l6 Egyezmény rendelkezéseibdl vezethetd le. Az Egyezmény
rogziti, hogy a részes allamok a joghatdsdguk ald tartozé valamennyi gyermek szamdra
kotelesek biztositani az Egyezményben foglalt jogokat, megkiilonboztetés nélkiil.3¢ A gyermek
mindenek felett 4116 érdekének elve a menedékkérelem benyujtasatol kezdve az eljaras teljes
iddtartama alatt iranyado, és minden egyes, gyermeket érintd eljarasi dontés soran 6nalld
mérlegelési szempontként jelenik meg.?’

A menedéket kérd kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozo specidlis szabalyozas egyik
meghatdroz6 nemzetkozi alapelve, hogy e gyermekek esetében a gyermekvédelmi
szempontoknak a menekiiltiigyi eljardsok soran is elsddleges jelentdséggel kell birniuk. Az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak irdnymutatdsai hangstlyozzak, hogy a kisérd nélkiili
kiskortak kiilondsen sériilékeny helyzetben 1év6 személyek, ezért szdmukra megfeleld
elhelyezést, képviseletet, valamint az egyéni sziikségleteikhez igazodd tdmogatast kell
biztositani.®®

Az UNHCR tovabbi iranymutatésai szerint a gyermek mindenek felett all6 érdekének
elve az egyéni koriilmények komplex értékelését koveteli meg, amelynek soran figyelembe kell
venni a gyermek életkorat, érettségét, csaladi kapcsolatait, pszichés allapotat és védelmi
sziikségleteit is.’

Az eurdpai unios joganyag a menedéket kérd kisérd nélkiili kiskoruakat kifejezetten
sériilékeny csoportként kezeli. A Befogadési Feltételekrdl szolo Iranyelv eldirja, hogy a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik a kisérd nélkiili kiskortiak sajatos helyzetét és specidlis
befogadasi sziikségleteit.” Az iranyelv kiilon rendelkezik az elhelyezésrél, a képviselet

biztositasarol és a gyermek mindenek felett allo érdekének figyelembevételérdl is. A

85 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban. Kiséré nélkiili kiskoriiak a menekiiltioghan és a
gvermekvédelemben. Fordulopont, 66. sz., 2014. 63—74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-66 haraszti.pdf
letoltés ideje: 2025.12.20.)

% Convention on the Rights of the Child, 2. cikk; kihirdette: 1991. évi LXIV. torvény.

87 Convention on the Rights of the Child, 3. cikk (1) bekezdés; Committee on the Rights of the Child: General
Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of
Origin. CRC/GC/2005/6. 19-22. pont.

88 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum. Geneva, 1997. 1-5. o.

8 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: UNHCR Guidelines on Determining the Best
Interests of the Child. Geneva, May 2008. 14-22. o.

%0 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 21-24. cikk.
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Menekiiltiigyi Eljarasokrol szold Irdnyelv tovabbi eljarasi garancidkat rogzit, kiilondsen a
megfeleld képviselethez, a gyermekbarat eljarasokhoz ¢és az egyéni koriilmények
figyelembevételéhez kapcsolodoan.”!

A magyar jogban a menedéket kérd kisérd nélkiili kiskortiak a menedékjogrol szolod
torvény hatdlya ala tartoznak. A jogszabaly kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kisérd nélkiili
kiskortakra vonatkozoan, és eldirja szamukra a képviselet biztositasat.”? A gyermekvédelmi
szabalyozas ezzel parhuzamosan biztositja a gyermekvédelmi ellatasok és intézkedések
alkalmazéasanak lehet8ségét.”> A menedéket kérd kiséré nélkiili kiskortak elhelyezése és
ellatasa ezért a menekiiltiigyi és a gyermekvédelmi rendszer egylittmiikodését teszi
sziikségessé.

A gyakorlatban a menedéket kéré kiséré nélkiili kiskoruak helyzete szédmos
kozigazgatasi és intézményi kihivast vet fel. Az életkor megallapitasa, a megfeleld képviselet
biztositasa, az eljarasok id6tartama, valamint az elhelyezés stabilitasa kozvetlen hatdssal van a
gyermekek jogainak tényleges érvényesiilésére. A hazai szakirodalom rdmutat arra, hogy a
menekiiltiigyi ¢és gyermekvédelmi rendszerek kozotti koordindcid hidnyossagai olyan
intézményi bizonytalansagokat eredményezhetnek, amelyek a gyermekek jogainak
érvényesiilését is kedvezobtleniil befolyasolhatjak.”* Az EMN elemzése szintén ramutat arra,
hogy a kiséré nélkiili kiskortak ellatdsa sordn az intézményi egyiittmiikodés, az egyértelmii
feleldsségmegosztas és az informéaciomegosztas kiemelt jelentoséggel bir. A jelentés szerint
tobb tagallam - koztiik Magyarorszag - a koordindcid erdsitését, a feleldsségi korok vilagosabb
elhatarolasat és az érintett szerepldk - példaul renddérség, gyermekvédelmi hatdsagok és civil
szervezetek - kozotti informacidmegosztds javitdsat tartotta sziikségesnek.”> A jelentés
Osszegzd része emellett altalanosabban is azonosit egytlittmiikodési hianyossadgokat a kisérd
nélkiili kiskortiakkal foglalkozo kiilonboz6 hatosagok kozott.”

Nemzetkozi €s eurdpai birdsagi gyakorlat is megerdsiti, hogy a menedéket kérd kisérd
nélkili kiskortiakkal kapcsolatos allami kotelezettségek nem korlatozodnak kizéardlag az

eljarasjogi garancidk biztositdsara, hanem kiterjednek a gyermek tényleges védelmének és

! Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 24-25. cikk

922007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, kiilondsen 35. § és 45. §

931997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, kiilonosen 72. § és 94. §

% HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban... i.m. 63-74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-
66 _haraszti.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)

95 Buropean Migration Network: Policies, practices and data on unaccompanied minors in the EU Member
States and Norway. Synthesis Report, May 2015. 31. o. https://www.udi.no/globalassets/global/european-
migration-network _i/studies-reports/synthesis-unaccompanied-minors-2015.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)
% Buropean Migration Network: Policies, practices... i.m. 46. o.
https://www.udi.no/globalassets/global/european-migration-network i/studies-reports/synthesis-unaccompanied-
minors-2015.pdf (letoltés ideje: 2025.12.20.)
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ellatasanak biztositdsara is. A Rahimi kontra Gérogorszag iigyben az Emberi Jogok Eurodpai
Birosaga hangstlyozta, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak ,,a tdrsadalom kiilondsen sériilékeny
tagjai”, ezért az allamokat fokozott védelmi kotelezettség terheli veliik szemben. A Birdsag
megallapitotta az Egyezmény 3. cikkének megsértését a kérelmezd fogvatartasi koriilményei,
valamint a szabadon bocsatasat kovetd helyzete miatt, mivel a gordg hatésagok nem
biztositottak szdmara megfeleld gyamsagot, elhelyezést és tényleges gondoskodast. Az itélet
kiilon hangsulyozta, hogy a kérelmezd kisérd nélkiili kiskoruként teljes mértékben magara
maradt, ami sériilékeny helyzetét tovabb erdsitette. A Birdsag emellett az 5. cikk (1)
bekezdésének megsértését is megallapitotta, mivel a fogvatartas sziikségességét &s
aranyossagat a gyermek életkorara és helyzetére figyelemmel nem vizsgaltak megfeleléen.”’

Osszességében megdllapithaté, hogy a menedéket kéré kisérd nélkiili kiskortak jogi és
kozigazgatasi helyzete olyan Gsszetett szabalyozasi és intézményi metszéspontban helyezkedik
el, ahol a menekiiltiigyi és gyermekvédelmi szempontok egyidejii érvényesiilése sziikséges. E
gyermekek esetében a kozigazgatasi miitkodés nem korlatozddhat kizardlag az idegenrendészeti
¢s menekiiltligyi eljarasok lefolytatasara, hanem magaban foglalja a gyermekvédelmi garanciak
tényleges biztositasat, a képviselet megszervezését, valamint az ellatasi és elhelyezési feladatok
tudomanyi szempontbol is kiemelt jelentéséggel bir, mivel jol szemlélteti a kiilonbozd
jogteriiletekhez kapcsolodd allami feladatok és intézményi szereplok egylittmiikodésének
sziikségességét.

A sziiléi feliigyelet nélkiil maradt kisérd nélkiili kiskortiak olyan gyermekek, akik
migracios helyzetiikkben nem allnak sem torvényes, sem tényleges gondviseld feliigyelete alatt,
fliggetlentil attol, hogy érkezéslikhdz kapcsolodik-e menedékkérelem benyujtasa. E gyermekek
esetében a migracids és gyermekvédelmi jogrendszerek metszéspontja jelenik meg, ami sajatos
kozigazgatasi, gyermekvédelmi és jogalkalmazasi kihivasokat eredményez, kiillondsen annak
meghatdrozasa soran, hogy az ligy mely eljarasi rendben és mely hatdsdgok hataskorében kertil
elbiralasra.”

A nemzetkozi szakirodalom e csoportot jellemzden a ,,separated children” fogalom alé
sorolja, amely a gyermekek elszakadasanak tényére és annak kovetkezményeire helyezi a

hangsulyt, nem pedig kizarolag a migracios jogéllasra. A kategoria magéaban foglalja azokat az

97 BIEB, Rahimi kontra Gérégorszag, 8687/08. sz. ligy, 2011. aprilis 5. kiilondsen 86-94. és 108-110. pont
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-550%22]} (letdltés ideje: 2025.12.20.)

%8 Convention on the Rights of the Child, 2-3. cikkek; UN Committee on the Rights of the Child: General
Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin,
CRC/GC/2005/6, kiilonosen 7-8. pontok
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eseteket is, amikor a gyermek formalisan nem egyediil érkezik, azonban a vele egyiitt
tartozkodo felndtt személy nem tekinthetd a gyermek feletti feliigyelet gyakorlasara jogosult
gondviselének.”” E megkozelités kiilondsen relevans a kiséré nélkiili kiskoruak védelme
szempontjabol, mivel ramutat arra, hogy a gyermek tényleges védelmi sziikséglete nem mindig
esik egybe a formalis jogi kategoridkkal, ami a kozigazgatasi dontéshozatal soran jelentds
mérlegelési kérdéseket vet fel.

Az eurdpai unids jog a sziiloi feliigyelet nélkiil maradt kisérd nélkiili kiskortiakat a
kiilonosen sériilékeny személyek korébe sorolja, €s esetiikben specidlis eljarasi és ellatasi
garancidk alkalmazasat irja el6. A Befogadasi Feltételekrdl sz6l6 iranyelv és a Menekiiltiigyi
Eljarasokrol szo6lo irdnyelv egyarant hangsulyozza, hogy e gyermekek esetében a
tagallamoknak biztositaniuk kell a megfelelé képviseletet, a gyermek ¢életkordhoz ¢és
érettségéhez igazodd meghallgatast, valamint az intézményes elhelyezés sordn a
gyermekvédelmi szempontok elsddlegességét (2013/33/EU; 2013/32/EU), fiiggetleniil attol,
hogy a gyermek menedékkérelmet nyujtott-e be.!%

A magyar szabalyozas és jogalkalmazasi gyakorlat kiilonbséget tesz a menedéket kérd
kiséré nélkiili kiskortiak ¢és a sziiloi feliigyelet nélkiil maradt kiilfoldi kiskortuak kozott.
Amennyiben a gyermek nem tartozik a menedékjogi torvény hatdlya ald, iigy a gyermekvédelmi
torvény rendelkezései alkalmazandok, amelyek ideiglenes hatalya elhelyezést, gyamrendelést

és gyermekvédelmi intézkedések alkalmazasat irjak eld!0!

, ami a jogi statusz hidnydban is
biztositja a gyermekvédelmi beavatkozas lehetdségét. E szabdlyozas ugyanakkor gyakran
ideiglenes jellegli megoldasokat eredményez, amelyek hosszabb tdvon bizonytalansagot
okozhatnak a gyermek jogi és szocialis helyzetében, kiillondsen a tartdzkodas jogszerliségének
késdbbi rendezése tekintetében.

A kozigazgatasi gyakorlatban visszatérd probléma az idegenrendészeti ¢és
gyermekvédelmi hataskorok elhatarolasa. A sziildi feliigyelet nélkiil maradt kiséré nélkiili
kiskoruak esetében nem ritka, hogy az illetékes hatosagok kozotti koordindcid hianyossagai

elhuizodo eljarasokat eredményeznek, kiilondsen az egyes eljarasi szakaszok kozotti &tmenetek

soran. E bizonytalan helyzet nemcsak a gyermek jogbiztonsagat veszélyezteti, hanem kozvetlen

9 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum.
Geneva, 1997; Separated Children in Europe Programme - SCEP: Statement of Good Practice, 4th revised
edition, 2009

100 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmezék befogaddsara
vonatkozo6 szabalyok megallapitasardl, kiilondsen 21-24. cikkek; Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU
iranyelve a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo k6zos eljarasokrol, kiillondsen 24-25.
cikkek

1011997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, kiilonosen 72. § és 94. §
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hatéssal van pszichés allapotara és integracios esélyeire is'%2, anélkiil azonban, hogy ebbdl az
eljarasok 4ltalanos eredményességére vonatkozo kovetkeztetés lenne levonhatd. A sziil6i
feliigyelet nélkiil maradt kisérd nélkiili kiskoruak sajatossdga tovabba, hogy esetiikben a jogi
statusz gyakran csak késObbi eljardsok soran keriil meghatdrozasra, ami az ellatasi és
elhelyezési dontések id6beliségét is befolyasolja.

A menekiiltként elismert kisérd nélkiili kiskortiak azok a gyermekek, akik esetében a
menekiiltiigyi hatésag megallapitja az iildoztetés megalapozott félelmét, és a Genfi Egyezmény
alapjan menekiilt jogallast biztosit szamukra. A jogallas elismerése a gyermek szdmara jogi
védelmet és tartdozkodasi biztonsagot teremt, ugyanakkor nem jelenti a kdzigazgatasi felel0sség
megszinését!®, hanem az allami feladatok jellegének atalakulasat eredményezi az eljarasi
szakaszbol a hosszabb tavu ellatasi és integracios szakasz iranyaba.

Nemzetkozi és unids szinten egyarant hangsulyozott elv, hogy a menekiiltként elismert
kisérd nélkiili kiskortiak esetében az eljaras lezdrasa nem tekinthetd a védelem végpontjanak.
A gyermekvédelmi kotelezettségek fennmaradnak, és az allam szdmara hossza tavl integracios
feladatok keletkeznek, kiilondsen az oktatashoz vald hozzaférés, az egészségligyi ellatas és a
pszichoszocidlis tamogatas tertiletén!®, amelyek mar nem a menekiiltiigyi eljaras keretében,
hanem a befogadd allam intézményrendszerén beliil valésulnak meg.

A magyar jogrendszerben a menekiiltként elismert kiséré nélkiili kiskortiak a
gyermekvédelmi ellatorendszer részévé valnak, és ellatdsuk az 4ltalanos gyermekvédelmi
szabalyok szerint torténik. A gyamrendelés, az elhelyezés és az utogondozas kérdései ebben az
esetben elsdsorban szocialis és gyermekvédelmi kozigazgatasi feladatként jelennek meg, az
idegenrendészeti szempontok hattérbe szoruldsaval, ami a jogi statusz rendez6désébdl fakadod
eljarasi hangsulyeltolddast tiikkrozi. A menekiilt jogéllds megszerzése ugyanakkor nem sziinteti
meg a kozigazgatasi koordindcid sziikségességét, hanem azt mas tartalommal tolti meg,
kiilonosen az oktatasi, szocialis és egészségiigyi alrendszerek egyiittmiikodése terén. !0

A szakirodalom ugyanakkor rdmutat arra, hogy a menekiilt statusz stabilitasa ellenére a
gyermekek integracidja gyakran akadalyokba iitkdzik. A nyelvi nehézségek, az oktatasi

rendszerbe valo késedelmes bekapcsoldodas, valamint a migraciét megel6zé és azt kisérd

102 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban... i.m. 63-74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-

66 _haraszti.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)

103 Convention Relating to the Status of Refugees, Geneva, 1951; Protocol Relating to the Status of Refugees,
New York, 1967; kihirdette: 1989. évi 15. térvényerejii rendelet; 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol
104 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: UNHCR Guidelines on Determining the Best
Interests of the Child. Geneva, May 2008. 14-22. o

1051997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol; 2007. évi LXXX. térvény a
menedékjogrol
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traumatikus élmények feldolgozatlansaga hosszu tdvon is befolyasoljak életkilatasaikat!%®, ami
az ellatorendszerek kozotti atmenetek kezelésének jelentdségét is hangstlyozza. A
menekiiltként elismert kisérd nélkiili kiskortiak esetében ezért a kozigazgatasi feladatok
fokusza az eljarasi dontéshozatalrdl az élethelyzet stabilizalasat timogatd intézményi mitkodés
iranyaba tolodik el, anélkiil azonban, hogy ez a folyamat egységes modon jelenne meg az egyes
intézményi gyakorlatokban.

Az oltalmazottként elismert kiséré nélkiili kiskortak olyan gyermekek, akik nem
felelnek meg a menekiilt fogalmi feltételeinek, ugyanakkor szarmazasi orszagukba torténd
visszakiildésiik esetén stlyos sérelem veszélyének lennének kitéve. Az oltalmazotti statusz az
eurdpai unios kiegészitd védelem hazai jogi megfeleldje, amelyet a menedékjogi tdrvény és az

eurdpai unids szabalyozas hataroz meg!®’

,¢s amely a nemzetkdzi védelem differencialt
rendszerében a menekiilt statusztol eltérd, de ahhoz funkcionalisan kapcsolodo jogallasi format
jelent.

E jogallas egyik legfontosabb sajatossdga az iddbeli korlatozottsag és a jogallas
rendszeres feliilvizsgalatanak lehetsége.!®® Ez a bizonytalansdg a gyermekek esetében
kiilondsen problematikus, mivel a hosszu tavi tervezés - kiilondsen az oktatas, a lakhatas és az
utégondozas teriiletén - alapvetdéen a jogbiztonsdg fenndllasat feltételezi. A nemzetkdzi
szakirodalom ¢és a gyermekjogi dokumentumok hangsulyozzak, hogy a tartds bizonytalansag és
az instabil jogi helyzet Gnmagéban is sériilékenységi tényezdként értelmezhetd a kisérd nélkiili
és csaladjuktol elszakitott gyermekek esetében.!® Az oltalmazotti statusz sajatossaga tovabba,
hogy a védelem fenntartdsa folyamatos kozigazgatasi mérlegelés targyat képezi, amely a
gyermek szarmazasi orszagaban fennallo koriilmények valtozasatol fiigg. Ez a dinamikus jelleg
a gyermek jogi helyzetét idében valtozova teszi, ami az ellatasi és intézményi dontések hosszu
tavu tervezhetdségét is korlatozhatja.

A magyar kozigazgatasi gyakorlatban az oltalmazottként elismert kisérd nélkiili

kiskoruak a gyermekvédelmi rendszer keretében részesiilnek ellatdsban, ugyanakkor statuszuk

106 UNICEF - UNHCR: Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of
unaccompanied and separated children in Europe. 2014. 34-42. o.; 54-60. o.
https://www.unicef.ch/sites/default/files/2018-08/safe-and-sound-en_0.pdf (letoltés ideje: 2025.12.21.)
107.2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011.
december 13.) a harmadik orszagbeli dllampolgarok vagy hontalan személyek nemzetkdzi védelemre
jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészit védelmi jogallasra, valamint a biztositott
védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyokrol, kiilondsen 2. cikk f) pont és 15. cikk)

198 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, kiilonosen az oltalmazotti jogallas feliilvizsgalatara vonatkozo
rendelkezések

199 UN Committee on the Rights of the Child (CRC): General Comment No. 6 (2005): Treatment of
Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, kiilondsen 47. pont
¢és 79-84. pontok
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iddszakos feliilvizsgalata folyamatos egylittmiikddést igényel a menekiiltiigyi ¢és
gyermekvédelmi hatdésdgok kozott, ami az eltérd eljarasi logikdk 0Osszehangolasanak
sziikségességét veti fel.!10 A jogallas elvesztésének lehetdsége kiilonosen a nagykorava valas
kiiszobén valik meghatarozova, amikor a gyermek jogi helyzete gyokeresen atalakulhat, és a
korabbi gyermekvédelmi garancidk rendszere mar nem azonos méddon érvényestil.

A nemzetkdzi ¢és unidés ajanlasok egybehangzoan hangsulyozzdk, hogy az
oltalmazottként elismert kiséré nélkiili kiskortiak esetében a gyermek mindenek felett allo
érdekének elve fokozott mérlegelést igényel. Az egyedi koriilmények figyelembevétele,
valamint a gyermek jovobeli kilatasainak értékelése nélkiilozhetetlen minden olyan
kozigazgatasi dontés soran, amely e gyermekek tovabbi sorsat érinti!!!, kiilondsen a jogallas
fenntartasaval, modositasaval vagy megsziintetésével 0sszefliggd eljarasokban. A szakirodalom
ugyanakkor arra is ramutat, hogy a bizonytalan jogi helyzet és a folyamatos feliilvizsgalat az

intézményi miikodés szintjén is sajatos kihivasokat eredményezhet.!!?

E csoport sajatossaga
tehat abban ragadhat6 meg, hogy esetiikben a védelem tartalma és id6tartama egyarant feltételes
jellegli, ami a kozigazgatasi miikddésben folyamatos ujraértékelési kényszert eredményez
anélkiil, hogy ez a folyamat a gyermek szempontjabol kiszamithaté modon strukturalddna.

A befogadottként elismert kiséré nélkiili kiskoruak olyan harmadik orszagbeli
gyermekek, akik nem felelnek meg sem a menekiilt, sem az oltalmazott jogallas feltételeinek,
ugyanakkor esetiikben a visszakiildés jogi vagy tényleges akadalyba litkozik, ezért szamukra
ideiglenes jellegli védelem biztositott. A befogadott jogéallas a magyar jogban a menedékjogrol
sz616 2007. évi LXXX. torvény alapjan 6nalld, dtmeneti védelmi kategoriaként jelenik meg,
amely sajatos helyet foglal el a nemzetkozi védelem és az idegenrendészeti jog hatarteriiletén,
¢s amely funkciondlisan a kiutasitds tilalmahoz (non-refoulement) kapcsolodo
minimumvédelem biztositasat szolgalja.

E jogallas Iényege, hogy az allam elismeri: az érintett személy visszatérése jelenleg nem
lehetséges, ugyanakkor nem éllnak fenn azok a koriilmények, amelyek teljes korti nemzetkozi
védelmet indokolnanak. A kisérd nélkiili kiskoruak esetében e statusz alkalmazésa kiilondsen
érzékeny kérdés, mivel a gyermekvédelmi kotelezettségek nem relativizalhatok pusztdn a

védelem ideiglenes jellege miatt, és a jogallas tartalma nem szlikitheti a gyermekkel szembeni

110°2007. évi LXXX. t6rvény a menedékjogrol; 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol
"' UNHCR: UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child. Geneva, May 2008. 14-22. o.

"2 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban... i.m. 63-74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-
66 _haraszti.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)
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ellatasi és gondoskodasi kotelezettségeket. A gyermekvédelmi torvény alapjan a
befogadottként elismert kisérd nélkiili kiskortakat - idegenjogi statuszuktol fiiggetlenil - a
gyermekvédelmi ellatérendszer keretében kell elhelyezni, biztositva szdmukra a gondozast, az
oktatashoz és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést'!'3, ami a jogallasi kategoridk és az
ellatasi kotelezettségek részleges elvalasat eredményezi.

A befogadott statusz sajatossdga, hogy a védelem fennallasa nem egy elismert
iildoztetési okhoz, hanem a visszakiildés akadalyahoz ko6tddik, ami a jogi helyzetet alapvetden
feltételes jelleglivé teszi. Ez a feltételesség a kdzigazgatasi gyakorlatban a jogallas folyamatos
feliilvizsgalatanak sziikségességében jelenik meg.

A szakirodalom rdmutat arra, hogy a befogadott jogallas a kiséré nélkiili kiskoruak
esetében gyakran elhiz6d6 jogbizonytalansaghoz vezet, amely pszichés, oktatési €s integracios
szempontbdl is hatranyos kovetkezményekkel jarhat!!4, mivel a gyermek élethelyzetének
stabilizalasat a jogi statusz id6legessége korlatozza. A jogallas atmeneti jellege a gyermek
jovojének tervezhetdségét korlatozza, mikdzben a gyermek fejlddése szempontjabdl stabilitasra
¢és kiszamithatosdgra lenne sziikség. A kozigazgatidsi miikodés szempontjabol e kategoria
sajatossaga abban ragadhaté meg, hogy az eljarési és ellatasi rendszerek kozotti kapcsolat
tartosan fennmarad, anélkiil hogy a gyermek jogi helyzete véglegesen rendezddne. Kiilondsen
problematikussa valik e helyzet a nagykorava valas kozeledtével, amikor az ideiglenes védelem
megszlinése az érintettet hirtelen idegenrendészeti kockazatokkal szembesitheti, ¢s a korabbi
gyermekvédelmi garancidk rendszere jelentdsen atalakulhat.

A nem menedékkérd, illetve hontalanként elismert kisérd nélkiili kiskortak csoportjaba
azok a gyermekek tartoznak, akik nem nyujtanak be menedékkérelmet, vagy akiknek kérelme
elutasitasra keriil, ugyanakkor allampolgarsaguk hidnya vagy rendezetlensége miatt nem
utasithatok vissza szarmazasi orszagukba. A hontalansag fogalma a nemzetk6zi jogban az 1954.
évi, a hontalan személyek jogallasardl szolo6 New York-i egyezményhez kapcsolodik, amely
szerint hontalan az a személy, akit egyetlen allam sem tekint sajat joga alapjan
allampolgaranak!!>, ami a jogi hovatartozas hianyat és az ebbdl fakado védelemhianyt fejezi ki.

A kisérd nélkiili kiskoruak esetében a hontalansadg gyakran nem deklaralt jogallasként,
hanem tényleges helyzetként jelenik meg, amelyet a személyazonossag, az életkor vagy a

csaladi kapcsolatok tisztdzatlansdga okoz, igy a jogi statusz hidnya sok esetben eljarasi

1131997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

114 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban... i.m. 63-74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-

66 _haraszti.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)

'3 Convention Relating to the Status of Stateless Persons, New York, 1954, 1. cikk; kihirdette: 2002.
évi II. térvény
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bizonytalansag forméjaban jelentkezik. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga hangstlyozza, hogy
az allamok kotelesek aktivan kozremiikodni a gyermek jogi stdtuszanak rendezésében, és nem

hagyhatjak tartosan bizonytalan helyzetben az érintett gyermekeket!!¢

, ami a kozigazgatasi
szervek szdmara nem csupan passziv védelemnyujtasi, hanem aktiv statuszrendezési
kotelezettséget is jelent. A gyermek mindenek felett allo érdekének elve ebben az
Osszefliggésben azt koveteli meg, hogy a jogi statusz hianya ne akadalyozza az alapvetd jogok
- kiilondsen az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a megfeleld gondozéashoz vald jog -
érvényesiilését, és az ellatasi kotelezettségek ne valjanak a jogi statusz tisztdzatlansdganak
fliggvényéve.

A magyar jogban a nem menedékkérd kisérd nélkiili kiskortiak helyzete elsésorban a
gyermekvédelmi jog €s az idegenrendészeti szabalyozas metszéspontjaban értelmezhetd. A
gyakorlatban e gyermekek ideiglenes védelemben részesiilnek, ugyanakkor hosszl tava jogi
helyzetiik gyakran rendezetlen marad, ami strukturalis fesziiltséget teremt a gyermekvédelmi
logika és az idegenrendészeti célok kozott, kiillondsen a tartdzkodasi jogeim, az okmanyok és a
jovobeni jogallas kérdésében. E csoport sajatossadga abban ragadhatdé meg, hogy esetiikben a
jogi statusz hidnya 6nall6 kockézati tényezoként jelenik meg, amely a kozigazgatasi eljarasok
elhtizodéasahoz ¢és a dontéshozatali bizonytalansag fennmaradasahoz vezethet. A szakirodalom
szerint e kettdsség kiilonosen sériilékennyé teszi e csoportot, és fokozott kozigazgatasi
felelosséget 16 az dllamra!!’, mivel a védelem biztositasa és a jogi helyzet rendezése egymassal
parhuzamosan, de nem minden esetben dsszehangolt moédon valésul meg.

Az uton 1évo, illetve tranzit kisérd nélkiili kiskoruak kategoridja nem 6nalld jogszabalyi
statuszt jelol, hanem a nemzetkdzi és hazai szakirodalomban, valamint a kozigazgatasi
gyakorlat elemzése soran kialakult analitikus fogalom. E kategoria azon gyermekeket foglalja
magaban, akik migracids Utvonaluk egy adott szakaszan tartézkodnak ideiglenesen, és egyik
allamban sem rendelkeznek stabil jogi stitusszal, ami a jogi helyzet dtmeneti és gyakran
rendezetlen jellegét eredményezi.

A tranzit helyzet sajatossaga, hogy az érintett gyermekek gyakran jogi ,,szlirkezonaban”
talaljak magukat, ahol az allami feleldsségvallalas kérdése vitatott vagy toredezett, kiilondsen
abban a tekintetben, hogy mely allam és mely hatdsag viseli a tényleges ellatasi és védelmi

kotelezettségeket. Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak iranyelvei és a Separated Children

116 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, kiilondsen 31., 79. és 84. pontok
"7 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a Paradicsomban... i.m. 63-74. o. https://www.fordulopont.hu/FP-
66 _haraszti.pdf (letdltés ideje: 2025.12.20.)
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in Europe Programme dokumentumai egyértelmiien rogzitik, hogy az allam joghatdsaga nem
korlatozodik kizarolag a teriiletre torténd beléptetés formalis aktusara, hanem kiterjed minden
olyan gyermekre, aki ténylegesen az allam ellenérzése alatt all, beleértve a tranzitzondkat és a
nemzetkozi repiilSterek teriiletét is''8, ami a kozigazgatasi feleldsség teriileti értelmezésének
kiterjesztését jelenti.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak gyakorlata megerdsiti, hogy a tranzitban 1évo
kisérd nélkiili kiskoruakkal szemben alkalmazott intézkedéseknek sszhangban kell allniuk az
emberi jogi és gyermekjogi kotelezettségekkel, kiillondsen a szabadsaghoz valo jog, a megfeleld
elhelyezés és a gondoskodas biztositasa tekintetében'!®, fiiggetleniil attdl, hogy az érintett
gyermek formalisan belépett-e az adott allam teriiletére. A tranzit helyzetben 1év6 kisérd nélkiili
kiskoruak esetében ezért kiemelt jelentdsége van a gyors azonositasnak, a gyam kirendelésének
¢és annak, hogy a gyermek mieldbb kikeriiljon a jogilag bizonytalan helyzetbdl, ami az eljarasok
iddbeliségének ¢és hatékonysaganak kiilonods jelentdségét hangstlyozza. E csoport sajatossaga
abban ragadhatd6 meg, hogy esetiikben a kozigazgatasi fellépés elsddlegesen nem egy mar
kialakult jogi statuszhoz, hanem egy 4tmeneti, mozgasban 1évé ¢élethelyzethez kapcsolodik, ami

A bemutatott kategoridk egy része kifejezett jogszabalyi statuszt jelol, mig masok a
nemzetk6zi és hazai szakirodalomban, valamint a kdzigazgatasi gyakorlat elemzése sordn
kialakult analitikus tipologidk. E megkiilonboztetés lehetdvé teszi annak rendszerezett
bemutatasat, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak eltérd jogi helyzetei miként hatdrozzak meg az
allami kotelezettségek tartalmat, az alkalmazott eljarasok jellegét és az ellatasi sziikségletek
mértékét anélkiil azonban, hogy e kategdriak kozott hierarchikus viszony lenne megallapithato.
A tipologiai megkozelités e fejezetben igy nem kdvetkeztetések levondsat szolgéalja, hanem a

tovabbi elemzésekhez sziikséges fogalmi és rendszerezd keret megalapozasat biztositja.
3.6. A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKE

A gyermek mindenek felett 4116 érdekének elve a gyermekekkel kapcsolatos jogalkotas,
jogalkalmazas ¢és kozigazgatasi dontéshozatal egyik alapvetd, meghatdrozo jelentdségii

alapelve. E kovetelmény nem csupédn deklarativ normaként jelenik meg a nemzetkozi €s eurdpai

18 United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum. Geneva, 1997; Separated Children in Europe
Programme - SCEP: Statement of Good Practice, 4th revised edition, 2009; United Nations High Commissioner
for Refugees - UNHCR: UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child. Geneva, May 2008
119 Rahimi kontra Gorogorszag, 8687/08. sz. kérelem, EJEB, 2011. aprilis 5-i itélet.
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joganyagban, hanem olyan kotelez6 mérceként, amely az allami szervek dontéseinek tartalmat,
iranyat és indokolasi kotelezettségét is meghatarozza. A migracioval érintett gyermekek,
kiilonosen a kisérd nélkiili kiskoruak esetében ez az elv kiemelt jelentdséggel bir, mivel e
csoport jogi statusza, ¢lethelyzete és érdekérvényesitési képessége fokozott kiszolgaltatottsagot
eredményez.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének nemzetkozi jogi alapjat a Gyermek jogair6l
sz616 ENSZ-egyezmény teremti meg. Az Egyezmény 3. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a
gyermekeket érinté minden dontés soran - legyen sz6 birdsagokrol, kozigazgatasi hatosagokrol
vagy jogalkotd szervekrdl - a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét elsédleges szempontként
kell figyelembe venni.'?° Az elv horizontalis jellegébdl fakadéan nem korlatozodik egyetlen
jogteriiletre, hanem a migracids, idegenrendészeti, menekiiltiigyi és gyermekvédelmi eljarasok
egészére kiterjed.

A CRC értelmezését és gyakorlati alkalmazasat az ENSZ Gyermekjogi Bizottsadga tobb
altalanos kommentarban részletezte, ezek koziil kiemelkedd jelentéségii a 6. szamu Altalanos
Kommentar (2005), amely kifejezetten a szarmazasi orszagukon kiviil tartozkodoé kisérd nélkiili
és sziiloi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek helyzetével foglalkozik. A Bizottsag
hangsulyozza, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekét az elszakadas teljes ciklusa soran -
az érkezéstdl az eljarasok lefolytatdsan &t a hosszu tavi megoldasokig - kovetkezetesen
érvényesiteni kell.!?! Az elv tehat nem egyszeri mérlegelési aktus, hanem folyamatos, az eljaras
teljes iddtartamara kiterjedd kozigazgatasi kotelezettség.

Az Eurdpai Unio joga e megkozelitést tovabb konkretizalja. Az Europai Unid Alapjogi
Chartajanak 24. cikke 6nall6 alapjogként rogziti a gyermekek jogait, és kimondja, hogy minden,
gyermekeket érintd intézkedés soran a gyermek mindenek felett 4llo érdekét elsddlegesen
figyelembe kell venni.'?? Az uniés menekiiltiigyi és befogadasi joganyag - kiilonosen a
Befogadasi Feltételekrol szolo Iranyelv és a Menekiiltiigyi Eljarasokrol szol6 Iranyelv - a kisérd
nélkiili kiskortiakat kifejezetten sériilékeny csoportként hatarozza meg, és szamukra specialis

eljarasi garanciakat ir e16.!2

120 Convention on the Rights of the Child, New York, 1989, 3. cikk (1) bekezdés

12l UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children QOutside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, kiilondsen 19-22.

122 A7 Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 24. cikk

123 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, 21-24. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos
eljarasokrol, 24-25. cikk
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A gyermek mindenek felett 4116 érdekének elve azonban nem csupan normativ szinten
jelenik meg, hanem az eurdpai és unids birdi gyakorlatban is konkretizalodik. Az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak Rahimi kontra Gérogorszag tigyben hozott itélete mérfoldkdnek
tekinthetd a kiséré nélkiili kiskoriak védelme szempontjabol.'** A Rahimi  kontra
Gordgorszag gy tényallasa szerint az afgan allampolgarsagl, kisérd nélkiili kiskoru
kérelmezoét Gorogorszagba torténd érkezését kovetden a pagani idegenrendészeti Orizeti
kozpontban tartottak fogva, majd szabadon bocsatdsat kovetden sem biztositottak szamdara
megfeleld elhelyezést, gyami tdmogatast vagy tényleges gyermekvédelmi gondoskodast. A
Birosag megallapitotta, hogy a kérelmez0 fiatal kora, idegen allamban fennall6 helyzete, kisérd
nélkiili volta és magara hagyottsdga miatt a tarsadalom leginkabb sériilékeny csoportjaba
tartozott, ezért az allamot fokozott pozitiv védelmi kotelezettség terhelte vele szemben.!?

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga az iigyben az Emberi Jogok Europai Egyezménye
3. cikkének, 5. cikk (1) és (4) bekezdésének, valamint 13. cikkének sérelmét allapitotta meg.!'26
A 3. cikk korében egyrészt a Pagani idegenrendészeti Orizeti kozpontban fennalld fogvatartasi
koriilményeket, masrészt a kérelmezd szabadon bocsatasat kovetd hatdosadgi mulasztasokat
értékelte. A Birdsag szerint a hatosagok nem forditottak kelld figyelmet a kérelmezd kiilondsen
sériilékeny helyzetére, és a fogvatartas elrendelésekor nem vizsgéltdk érdemben sem a gyermek
mindenek felett all6 érdekét, sem azt, hogy a fogvatartas valoban végsd eszkoznek tekinthetd-
e 127

Az itélet jelentOsége a jelen értekezés szempontjabol abban all, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdekét nem elvont deklaracioként, hanem konkrét kozigazgatasi
mérlegelési és intézkedési kotelezettségként értelmezi. A dontés vildgosan rdmutat arra, hogy
a kisérd nélkiili kiskoruakkal szembeni hatosagi fellépés nem korlatozddhat az idegenrendészeti
logika mechanikus alkalmazasara: a gyermekvédelmi szempontok mellézése, a gyamrendelés
¢s az celhelyezés hianya, valamint a megfeleld tdmogatds elmulasztasa 0Onalld

egyezménysértéshez vezethet.!?8

124 Rahimi kontra Gorogorszag, 8687/08. sz. kérelem, EJEB, 2011. aprilis 5-i itélet.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-550%22]} (letdltés ideje: 2025.12.10.)

125 Rahimi kontra Gordgorszag, 8687/08. § 86-94. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
104366%22]} (letoltés ideje: 2025.12.10.)

126 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 1950; Rahimi v. Greece,
8687/08. sz. kérelem, EJEB, 2011. aprilis 5., §§ 104—120.

127 Rahimi kontra Gordgorszag, 8687/08. § 108-118. https://hudoc.echr.coe.int/fre# {%22itemid%22:[%22001-
104366%221} (letdltés ideje: 2025.12.10.)

128 Rahimi v. Greece, 8687/08. sz. kérelem, EJEB, 2011. aprilis 5., §§ 87-94, 108-118.
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Hasonldéan meghatarozé jelentdségli az M.S.S. kontra Belgium és Gorogorszag gy,
amelyben az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga a Dublin-rendszer alkalmazasanak emberi jogi
korlatait vizsgalta. Az ligy kdzéppontjaban az allt, hogy Belgium a Dublin II. rendelet alapjan
visszakiildte az afgan menedékkérdt Gorogorszagba, annak ellenére, hogy a gorog
menekiiltiigyi eljards és a befogaddsi koriilmények stlyos hidnyossigai a tagallamok és a
nemzetkozi szervezetek szamadra is ismertek voltak. A kérelmezd gorogorszagi fogvatartési €s
¢letkoriilményei, valamint a menedékjogi eljaras hianyossagai kovetkeztében az Emberi Jogok
Eurdépai Birésaga megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének sérelmét
Gorogorszaggal szemben, tovabba Belgium felelosségét is azért, mert a kérelmezdt olyan
allamba kiildte vissza, ahol embertelen vagy megalazo banasmod valos kockazata allt fenn. 12

Bar az ligy nem kisér6 nélkiili kiskorarol szolt, a Birosag érvelése alapvetod jelentdségli
a migracioval érintett gyermekekre, kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortiakra nézve is. A Birosag
hangsulyozta, hogy az allamok nem hivatkozhatnak pusztan formalis eljarasi szabalyokra, ha
azok alkalmazasa az emberi méltosag sérelméhez vezethet. Az itélet jelentdsége a jelen
értekezés szempontjabol abban ragadhaté meg, hogy megerdsiti: az idegenrendészeti ¢€s
menekiiltiigyi szabalyok alkalmazdsa nem valhat mechanikussa, ha az az érintett személy
alapvetd jogainak sérelméhez vezetne. Ez a megkozelités a kisérd nélkiili kiskoraak esetében
fokozott jelentdséggel bir, mivel esetiikben a gyermek mindenek felett 4116 érdeke és kiilonleges
sériilékenysége tovabbi, onallo mérlegelési kotelezettséget keletkeztet a kozigazgatasi szervek
szamara.

Az Europai Unid Birdsaganak gyakorlata szintén megerdsiti a gyermek mindenek felett
allo érdekének kozigazgatasi relevanciajat. A MA, BT és DA kontra Secretary of State for the
Home Department ligyben az Eurdpai Unié Birdsaga a Dublin II. rendelet kiséréd nélkiili
kiskortakra vonatkozo alkalmazasat értelmezte.!>® A tényallas szerint harom kiséré nélkiili
kiskort - MA, BT ¢és DA - tobb tagallamon keresztiil jutott el az Egyesiilt Kiralysagba, ahol
menedékkérelmet nytjtottak be. A jogkérdés arra iranyult, hogy a Dublin II. rendelet alapjan
mely tagallam felelés a kérelmek elbiralasaért olyan esetben, amikor a gyermek tobb
tagallamban is tartozkodott, de egyik tagdllamban sem rendelkezett jogszerlien tartozkodo

csaladtaggal.

129 M.S.S. v. Belgium and Greece, 30696/09. sz. kérelem, EJEB Nagykamara, 2011. januar 21-i itélet
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]} (letdltés ideje: 2025.12.10.)

130 C.648/11. sz. gy, MA and Others v. Secretary of State for the Home Department, az Eurépai Unid
Birosaganak Negyedik Tandcsa, 2013. junius 6-i itélet, ECLI:EU:C:2013:367 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0648 (letoltés ideje: 2025.12.10.)
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A Bir6sdg megallapitotta, hogy a felelsségi szabdlyok alkalmazédsa sordn nem a
mechanikus kritériumok elsddlegessége érvényesiil, hanem a gyermek mindenek felett allo
érdeke. Ennek megfelelden az a tagallam koteles a menedékjogi eljarast lefolytatni, ahol a
kiséré nélkiili kiskort ténylegesen tartozkodik és menedékkérelmet nyujtott be.!3! Az itélet
hangsulyozta, hogy a Dublin-rendszer értelmezése soran figyelembe kell venni az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 24. cikkét, amely szerint a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke minden
gyermekeket érintd hatosagi intézkedés soran elsédleges szempont.'3?

A Birosag érvelése kifejezetten ramutatott arra, hogy az unioés menekiiltiigyi szabalyok
nem alkalmazhatok mechanikusan, ha az ellentétes lenne a gyermek érdekeivel. Az itélet
kozvetlen kozigazgatasi jelentdsége abban all, hogy meghatirozza a hatosagok mérlegelési
kotelezettségének tartalmat kisérd nélkiili kiskortiak esetében, és egyértelmiivé teszi, hogy a
feleldsségi szabalyok alkalmazéasa sordn a gyermekvédelmi szempontok elsébbséget élveznek
az eljarasi automatizmusokkal szemben.

A TQ kontra Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid igyben az Eur6pai Unid
Birosaga tovabb erdsitette a gyermek mindenek felett allo6 érdekének érvényesiilésére
vonatkoz6 kovetelményeket a visszatérési eljarasok soran. Az ligy kdzéppontjaban egy nem
menedékkérd, kisérd nélkiili kiskoru 4llt, akinek esetében a holland hatdsdgok visszatérési
dontést kivantak hozni. A jogkérdés arra iranyult, hogy meghozhato-e visszatérési hatarozat
anélkiil, hogy a tagéallami hatdsdgok eldzetesen meggy6zddnének arrdl, hogy a szdrmazasi
orszagban a gyermek szdmara megfeleld fogadd kornyezet, gondozas ¢és ellatas all
rendelkezésre.
cikkét és 10. cikkét az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 24. cikkével 0sszhangban kell
értelmezni, amelynek kovetkeztében a tagallami hatosagok kotelesek a visszatérési dontés
meghozataldt megel6zden érdemben vizsgalni a gyermek mindenek felett allo érdekét. A
Birosag hangsulyozta, hogy a hatdsdgoknak konkrétan meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy a kisérd
nélkili kiskort visszatérése esetén ténylegesen megfeleld csaladtag, kijelolt gyam vagy
megfeleld befogadd 1étesitmény gondozasaba keriil-e a szarmazasi orszagban. Az itélet kiilon
jelentdsége abban 4all, hogy a Birdsag elutasitotta azt a megkdzelitést, amely szerint elegendd
lenne a megfeleld fogadd kornyezetet csupan a visszatérési dontés végrehajtasanak

iddpontjdban vizsgalni. A dontés értelmében e koriilményeket mar maganak a visszatérési

131 C-648/11. sz. igy, MA and Others v Secretary of State for the Home Department, ECLI:EU:C:2013:367, 55-
57. pont
132 Az Bur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja, 24. cikk
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hatarozatnak a meghozatalakor értékelni kell, mivel ellenkezd esetben sériilne a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekének elve és a kisérd nélkiili kiskortiakat megilleté védelem
hatékonysaga. !*3

Az itélet jelentOsége a jelen értekezés szempontjabol abban ragadhaté meg, hogy
egyértelmiivé teszi: a visszatérési politika és az idegenrendészeti dontéshozatal sem mentesit a
gyermekvédelmi kotelezettségek alol. A gyermek mindenek felett allo érdeke a visszatérési
eljarasok soran is 6nallo és kotelezé mérlegelési szempontként jelenik meg, amely korlatozza
a mechanikus, kizarélag idegenrendészeti logikara épiilé kozigazgatasi dontéshozatalt.

E jogesetek részletes elemzése indokolt és sziikségszerii jelen doktori értekezésben,
amely a kisérd nélkiili kiskoruak kozigazgatasi ellatasat vizsgalja. A bemutatott nemzetkozi,
eurdpai emberi jogi és unids birdsagi dontések egyiittesen azt igazoljak, hogy a gyermek
mindenek felett allo6 érdeke nem pusztdn deklarativ vagy elvi kovetelmény, hanem olyan
kotelezd jogi és kozigazgatdsi mérce, amely kozvetleniil meghatdrozza az allami szervek
eljarasi és dontéshozatali kotelezettségeit. Az itélkezési gyakorlat alapjan a gyermek mindenek
felett 4116 érdekének vizsgélata nem korlatozodhat formalis hivatkozésra, hanem minden egyes
iigyben konkrét, egyediesitett mérlegelést kdovetel meg, kiilonds tekintettel a gyermek
sériilékeny helyzetére, ellatasi sziikségleteire és hosszu tavi védelmére. A bemutatott ligyek
egyértelmiivé teszik tovabba, hogy a gyermekvédelmi szempontok melldzése, a megfeleld
képviselet és ellatas hidnya, valamint az automatizalt, kizarolag idegenrendészeti logikara épiild
dontéshozatal 6nallo jogsértéshez vezethet. Az elv gyakorlati jelentdsége ezért abban ragadhaté
meg, hogy a kozigazgatasi dontéshozatal soran 6nallo mérlegelési szempontként jelenik meg,

¢s érdemben Dbefolyasolja a dontések tartalmat, indokoldsat és jogszeriiségét.

133 C-441/19. sz. iigy, TQ kontra Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, az Europai Uni6 Birosaganak
Negyedik Tanacsa, 2021. januar 14-i itélet, ECLI:EU:C:2021:9 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/SUM/?uri=celex:62019CJ0441(letoltés ideje: 2025.12.10.)
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4. A KISERO NELKULI KISKORUAK JELLEMZOI ES
HATTERE

A kisérd nélkiili kiskortak szamanak és jellemzdinek vizsgalata soran az értekezés
tudatos 1idébeli lehatarolast alkalmaz, amely egyardnt ¢épit torténeti és empirikus
megkozelitésre. A torténeti attekintés a jelenség eurdpai szakpolitikai és gyermekvédelmi
kezelésének korabbi szakaszaira is kitekint, mig a részletes statisztikai elemzés elsdsorban a
2011 - 2024 kozotti idoszakra koncentral. Ennek indoka, hogy eurdpai uniods szinten erre az
iddszakra allnak rendelkezésre egységes modszertan alapjan gyijtott, Osszehasonlithatd
statisztikai adatok. Az Europai Bizottsadg a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkoz6 kozds unios
megkozelités sziikségességét kiilon szakpolitikai jelentésben is hangsulyozta.

A vizsgalat felsé id6beli hatarat a 2024. év jelenti, mivel ez az utolsoé olyan lezart
statisztikai év, amelyre vonatkozdan egységes modszertan alapjan gytijtott €s dsszehasonlithatd
adatok allnak rendelkezésre. A 2025 - 2026-ra vonatkoz6 adatok ezzel szemben még
folyamatosan frissiilo, elézetes jellegli statisztikai kozléseknek mindsiilnek, amelyek
els6sorban tendencidk érzékeltetésére alkalmasak, azonban tudomanyos kovetkeztetések
levonasara csak korlatozott mértékben hasznalhatok. Az elemzés soran felhasznalt Eurostat-
adatbazisok koz¢ tartozik az Asylum and first-time asylum applicants by citizenship, age and
sex - annual aggregated data, valamint az Unaccompanied minor asylum applicants by type,
citizenship, age and sex adatbazis.

Az iddbeli kiterjesztés tudomanyos indoka abban all, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak
migracidja nem kizarolag a 2015-6s eurdpai migracios valsag kovetkezménye, hanem annél
korabban is jelen 1évo, strukturdlis jelenség. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi jelentése
kifejezetten az unids szintli kzos megkdozelités sziikségességébdl indult ki, és a kisérd nélkiili
kiskoraak helyzetét nem atmeneti, hanem tartos szakpolitikai kihivasként kezelte.!3* A korabbi
europai szakirodalom és szakpolitikai dokumentumok szintén arra utalnak, hogy a csaladjuktol
elszakadt, oOnalloan mozgd gyermekek védelme mar a 2000-es évek eldtt is 0Onalld

gyermekvédelmi és menekiiltiigyi problémaként jelent meg.!3

134 European Commission: Report from the Commission to the Council and the European Parliament. Mid-term
report on the implementation of the Action Plan on Unaccompanied Minors, COM(2012) 554 final, Brussels, 28
September 2012, 1-2. o.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2012)0554 /com_com(2012)0
554 en.pdf (letoltés ideje: 2026.01.05.)

135 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, 1997. https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3d4191ct4.pdf (letoltés ideje: 2026.01.05.) ;
Separated Children in Europe Programme - SCEP: Statement of Good Practice, 4th revised edition, Copenhagen,
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A 2000-es évektdl kezdédden az Eurdpai Unid tagallamaiban évente tobb ezer kisérd
nélkiili kiskoru jelent meg a menekiiltiigyi rendszerekben, ami fokozatosan rdiranyitotta a
figyelmet a menekiiltiigyi ¢és gyermekvédelmi alrendszerek alkalmazkoddképességének
korlataira. Az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndkségének osszehasonlitd kutatisa a tagallami
gyakorlatok kozotti eltérésekre, valamint a gyermekek azonositasaval, elhelyezésével,
képviseletével és ellatasaval kapcsolatos problémakra hivta fel a figyelmet.!3¢ A szakirodalom
ugyanakkor mar ebben az iddszakban hangsulyozta, hogy a hivatalos statisztikdk
szlikségszerlien alulbecsiiltek, mivel kizdrélag azokat a gyermekeket tartalmazzak, akiket a
hatésadgok formalisan kisérd nélkiili kiskortként azonositottak, mikdzben jelentds szamu
gyermek rejtve marad a statisztikai rendszerek szamara.

A statisztikai vizsgalat soran kiemelendd, hogy a kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozo
adatok tobb, egymastodl eltérd logikaju intézményi rendszerben keletkeznek. A menedékjogi és
idegenrendészeti eljarasokhoz kapcsolédd adatok az eljarasba belépd, illetve nemzetkozi
védelem irant kérelmet benytjté gyermekeket rogzitik, mig a gyermekvédelmi adatok az
ellatorendszerben ténylegesen megjelend gyermekekrdl adnak képet. Magyarorszagon e két
adatlogika egymas mellett miikodik: a menekiiltiigyi és idegenrendészeti nyilvantartdsok
mellett a gyermekvédelmi szakellatasra vonatkozd adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal,
illetve az intézményi adatszolgaltatasok rendszerében jelennek meg.!3’

A rendelkezésre 4ll6 intézményi adatok alapjan megallapithatd, hogy a gyermekvédelmi
ellatorendszerben megjelend kisérd nélkiili kiskoruak szdma jelentds ingadozast mutat. A 2022.
évi intézményi beszdmolok alapjan a kisérd nélkiili kiskoruak ellatdsaban tovéabbra is jelentds
szerepet jatszottak a specidlis gyermekvédelmi intézmények, koztiik a foti Karolyi Istvan
Gyermekkozpont, ugyanakkor az ellatasi feladatok tobb allami, egyhazi és civil fenntartasu
szolgaltatd kozott oszlottak meg.

Az adatok értelmezése soran alapvetd modszertani korlatként jelenik meg, hogy a
kiilonbozé adatforrasok eltéré definicidkat, adatfelvételi logikat és idobeli lefedettséget

alkalmaznak. Mig az idegenrendészeti és menekiiltiigyi statisztikdk elsdsorban az eljarasba

2009. https://www.separated-children-europe-programme.org/p/1/69/statement-of-good-practice/ (letdltés ideje:
2026.01.05.)

136 European Union Agency for Fundamental Rights - FRA: Separated, asylum-seeking children in European
Union Member States: Summary Report, Vienna, 2010. https://fra.europa.eu/en/publication/2012/separated-
asylum-seeking-children-european-union-member-states-summary (let6ltés ideje: 2026.01.05.)

137 K6zponti Statisztikai Hivatal: Szocidlis statisztikai évkényv, 2021, 6. Gyermekvédelmi szakellatas fejezet,
Budapest, 2022. https://www.ksh.hu/evkonyvek/2022/magyar-statisztikai-evkonyv-
2022/pdf/statevk2022 3 5.pdf (letdltés ideje: 2026.0.10.); KSH STADAT 25.1.2.6. Gyermekvédelmi
szakellatasban részesiilo gyermekek és fiatal felnottek. https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0043.html
(letoltés ideje: 2026.0.10.)
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belépd gyermekeket rogzitik, addig a gyermekvédelmi adatok az elldtorendszerben ténylegesen
megjelend gyermekekrdl adnak képet. E kiilonbség kovetkeztében a két adatforras nem azonos
populaciét fed le, ami a statisztikai kdvetkeztetések értelmezését modszertanilag korlatozza.

E modszertani problémat tovabb erdsiti a kisérd nélkiili kiskortiak mobilitdsanak
sajatossaga. A gyermekek egy része rovid idon beliil tovabbhalad mas europai orszagokba,
illetve kikeriil a hatosagok 14tokorébdl. Nemzetkozi 0jsagiroi és civil adatelemzések szerint
2018 ¢és 2020 kozott legalabb 18 292 kisérd nélkiili kiskoru eltlinését azonositottak Eurdpaban,
mig a 2021 - 2023 kozotti idészakra vonatkozd késdbbi vizsgalatok legalabb 51 433 eltiint
kiséré nélkiili kiskortrol szamoltak be.!’® Az Eurdpai Parlament hattérelemzése szintén
ramutatott arra, hogy a kiséré nélkiili gyermekek eltinése az europai gyermekvédelmi és
migracios rendszerek tartds strukturalis probléméaja.!

A kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozo statisztikai vizsgélat ezért csak tobb adatforras
egylittes €s kritikai elemzésével végezhetd el. Az idébeli lehatarolas, valamint az adatforrasok
kozotti modszertani kiilonbségek tudatos kezelése elengedhetetlen annak érdekében, hogy a
jelenség nagysagrendje ¢és dinamik4ja tudomanyosan megalapozott modon legyen
értelmezheto.

Az Eurdpai Unidban a kiséré nélkiili kiskor menedékkérdk szamanak alakuldsa az
elmult masfél évtizedben jelentds ingadozast mutatott. A valtozasok szorosan Osszefiiggtek a
fegyveres konfliktusokkal, a migracios Utvonalak atrendezddésével, valamint az eurodpai
migracios ¢és hatarigazgatasi intézkedések valtozasaival. Az Eurostat harmonizalt menekiiltiigyi
statisztikai és az Eurdpai Bizottsag jelentése alapjan a 2010-es évek elején az Eurdpai Unidban
még viszonylag alacsonyabb volt a kisérd nélkiili kiskord menedékkérdk szama. A Bizottsag
adatai szerint 2011-ben az EU-27 tagéllamaiban 12 225 kisérd nélkiili kiskortu nyujtott be
menedékjog iranti kérelmet, amely a korabbi évekhez hasonld nagysagrendet mutatott.!*® A

kisérd nélkiili kiskora menedékkérdk szama ezt kvetden jelentdsen emelkedett: 2014-ben mar

138 Lost in Europe: More than 18,000 migrant children go missing in Europe, 20 April 2021.
https://lostineurope.eu/investigations/data-and-statistics-investigations/more-than-18-000-migrant-children-go-
missing-in-europe-this-is-a-story-of-humanity (letoltés ideje: 2026.01.10.); Lost in Europe: 57.433
unaccompanied minors “lost” in Europe, 30 April 2024. https://lostineurope.eu/investigations/data-and-
statistics-investigations/51-433-unaccompanied-minors-lost-in-europe (letdltés ideje: 2026.01.10.)

139 European Parliamentary Research Service - EPRS: Disappearance of migrant children in the EU,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733670/EPRS ATA(2022)733670_EN.pdf
(letoltés ideje: 2026.01.10.)

140 Buropean Commission: Report from the Commission to the Council and the European Parliament. Mid-term
report on the implementation of the Action Plan on Unaccompanied Minors, COM (2012) 554 final, Brussels, 28
September 2012, 3. o.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2012)0554 /com_com(2012)0
554 en.pdf (letoltés ideje: 2025.11.20.)
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meghaladta a 23 000 f6t, majd 2015-ben 88 300 fére ndtt, ami az eurdpai migracios valsag
egyik legmarkansabb gyermekvédelmi kovetkezményeként értelmezhetd.!*!

A 2015. évi csticsidészakban a kisérd nélkiili kiskort menedékkérdk jelentds része
Afganisztanbol érkezett; az Eurostat kozlése szerint 2015-ben az e korben nyilvantartott
kérelmezdk 51%-a afgan allampolgéar volt. Ez a megoszlas arra utal, hogy a kiséré nélkiili
kiskortak migracidja szorosan Osszefiigg a szélesebb fegyveres konfliktusokkal, humanitarius
valsagokkal és nemzetkdzi migracios folyamatokkal.!4?

A 2015-6s cstcsot kdvetden a regisztralt kérelmek szdma jelentdsen visszaesett. Az
Eurostat adatai szerint 2017-ben valamivel t6bb mint 31 000, 2019-ben pedig kozel 14 000
kiséré nélkiili kiskori menedékkérdt regisztraltak az Eurdpai Unioban.!** A csokkenés
hatterében feltehetden tobb tényezd egyiittes hatdsa allt, igy kiilondsen a migracids utvonalak
atrendezddése, az EU-Torokorszag nyilatkozatot kovetd hatarigazgatasi valtozasok, valamint a
tagallami menekiiltligyi és hatdrigazgatasi intézkedések szigorodasa.

A COVID-19 vilagjarvany iddszaka jelentds hatast gyakorolt a menekiiltiigyi
statisztikak alakulasara. A 2020. évben tapasztalhato visszaesés nem feltétleniil a migracios
kényszerek csokkenését, hanem jelentds részben a nemzetkdzi mobilitds korlatozasat, a
hatarzarakat és az adminisztrativ eljarasok lassulasat tiikrozte. Az Eurostat a kiskort
menedékkérdk egészére vonatkozoan is kiemeli, hogy a 2020. évi csdokkenés elsdsorban a
COVID-19 jarvanyhoz és az ahhoz kapcsolodé mozgéaskorlatozasokhoz kothetd. 44

2021 utan ismét emelkedés volt megfigyelhetd a kiséré nélkiili kiskoru elsé
menedékkérdk szamaban. A jelen értekezés a részletes statisztikai elemzés felsé idobeli hatarat
modszertani okbdl 2024-ben jeloli ki. Az Eurostat éves statisztikai szerint 2024-ben 34 595
kiséré nélkiili kiskoru elsé menedékkérdt regisztraltak az Eurdpai Unidban. A 2025. évre
vonatkozo, idékozben kozzétett Eurostat-adatok ugyan mar elérhetdk, azonban azok jelen
értekezésben kizarolag kitekintd jelleggel keriilnek emlitésre, mivel a dolgozat {6 empirikus

idésora a 2011 - 2024 kozotti idészakra koncentral .4

141 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015, 2 May
2016. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/  (letoltés ideje:
2025.11.20.); Eurostat: Asylum applicants considered to be unaccompanied minors by citizenship, age and sex-
annual data, Eurostat adatbazis

142 Eurostat: Almost 90 000 unaccompanied... i.m.

143 Burostat: Over 31 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2017, 16 May
2018; Eurostat: Almost 14 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2019, 28
April 2020

144 Burostat: Children in migration - asylum applicants

195 Burostat: Asylum applications - annual statistics
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Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége és mas nemzetkdzi szervezetek mar a 2010-es
években ramutattak arra, hogy a kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozo6 hivatalos statisztikak
értelmezését jelentés modszertani nehézségek befolyasoljak. A jelentés hangsulyozza, hogy a
gyermekek egy része rovid idon beliil tovabbhalad més eurdpai orszagok irdnyaba, illetve
kikeriil a hat6sagok és ellatorendszerek 1atokorébol, ami megneheziti a pontos nyomon kdvetést
és az osszehasonlithato statisztikai adatgytijtést.!4

Magyarorszag esetében a kisérd nélkiili kiskoruak szdmara vonatkozo6 statisztikai adatok
értelmezése kiilon modszertani 6vatossagot igényel. Az orszag foldrajzi helyzete miatt a hazai
nyilvantartdsok nem pusztan befogadasi, hanem jelentds részben tranzitjellegli migracios
folyamatokat is tiikkroznek. A menedékjogi és idegenrendészeti statisztikak az eljarasba belépd
vagy kérelmet benyujtdé gyermekeket rogzitik, mig a gyermekvédelmi adatok az
ellatorendszerben ténylegesen megjelend gyermekekrdl adnak képet. Eltérd intézményi
logikéjukbol kovetkezOen e statisztikai rendszerek nem azonos populaciot fednek le, ezért a
hazai szamok nem értelmezheték kozvetlentil az europai trendek egyszerii leképezddéseként.

Magyarorszadg esetében a kisérd nélkiili kiskortak helyzete erdsen oOsszefligg a
tovabbvandorlassal és az ellatorendszerbdl valo kikeriilés kockdzataval. A rendszer mitkodési
nehézségei ¢és a csaladegyesités akadalyai szdmos esetben hozzédjarulnak ahhoz, hogy a
gyermekek engedély nélkiil tdvozzanak az ellatérendszerbdl €s mas eurdpai orszagok irdnyaba
folytassak utjukat.!*” A témaval foglalkozO eurdpai Osszehasonlito elemzések szintén
hangsulyozzak, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak esetében a tovabbvandorlas, az eltiinés és a
nyomon kovethetdség hidnya az eurdpai gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszerek egyik
tartos strukturélis problémaja.!*8

A kiséro nélkiili kiskoruak novekvd szama az eurdpai befogadasi rendszerek miikodését
is jelentds kihivasok elé allitotta. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Témogatasi Hivatal kiilon
utmutatoban hangsulyozta, hogy a kiséré nélkiili gyermekek sajatos sériilékenységiikbdl
fakadoan specidlis befogadasi garancidkat, gyermekkozpontl ellatast, megfeleléen képzett
szakembereket és folyamatos egyéni sziikségletértékelést igényelnek. Az Gtmutatd kiemeli

tovabba a biztonsagos elhelyezés, a pszichoszocialis timogatas, az oktatdshoz val6 hozzaférés,

146 European Union Agency for Fundamental Rights - FRA: Separated, asylum-seeking children in European
Union Member States: Summary Report, Vienna, 2010. https:/fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/1693-
SEPAC-summary-report EN.pdf (letoltés ideje: 2025.11.19.)

147 K 4lméan Renata: , Ki vigyaz rajuk? Avagy a kiséré nélkiili kiskortiak helyzete napjainkban”, Allam- és
Jogtudomany, LX. évf., 2019/4., 71-87. o., kiilonosen 79—-80. o. https://jog.tk.hu/uploads/files/2019-04-beliv-
web-jav.pdf (letdltés ideje: 2025.11.19.)

148 France terre d’asile et al.: 4 kisérd nélkiili kiskortiak menedékhez val joganak érvényesiilése az EU-ban.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MAGY AR-szintezis.pdf (letoltés ideje: 2025.11.18.)
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valamint a gyermekvédelmi szempontokat érvényesitd befogadasi kornyezet jelentdségét is. A
dokumentum kiilon hangstlyozza, hogy a befogadasi feltételek mindsége kozvetleniil
befolyésolhatja a gyermekek biztonsagat, mentalis allapotat, valamint az ellatorendszerbdl valo
eltinés és a tovabbvandorlas kockazatat. Az utmutaté arra is ramutat, hogy az egyes tagallamok
befogadasi rendszerei kozott tovabbra is szamottevd kiilonbségek tapasztalhatok mind a
befogadasi standardok, mind az ellatasi kapacitasok ¢és gyermekvédelmi gyakorlatok
tekintetében, ami a gyermek mindenek felett all6 érdekének egységes érvényesiilését is
megnehezitheti.!*

A magyar adatok egyik legfontosabb tanulsadga, hogy a regisztralt szdmok feltehetden
alulbecsiilik a tényleges jelenlétet. Ennek oka egyrészt a gyermekek gyors tovabbvandorlasa,
masrészt az eltlinések és a nyomon kovethetdség hidnyanak problémaja, valamint az, hogy a
gyermekek egy része nem nyujt be menedékkérelmet Magyarorszagon. Ez a jelenség nem
kizarolag magyar sajatossag. A Lost in Europe nemzetkdzi 0ijsagirdi halézat 2021-ben publikalt
vizsgalata szerint 2018 és 2020 kozott legalabb 18 292 migrans és menekiilt gyermek eltiinését
azonositottdk Eurdpaban, ami atlagosan kozel napi 17 eltiint gyermeket jelentett.!>° Egy
késdébbi, 2024-ben kozzétett vizsgalat szerint 2021 és 2023 kozott mar legalabb 51 433 kisérd
nélkiili kiskoru eltinését regisztraltak eurdpai befogadokdzpontokbol és ellatorendszerekbol. !>
Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalatdnak hattérelemzése szintén arra mutat ra, hogy a
migrans gyermekek eltlinése az unids gyermekvédelmi és migracios rendszerek egyik tartds
strukturalis problémdjanak tekinthetd. Az elemzés hangsulyozza, hogy a jelenség hatterében
tobb tényezé 4llhat, igy kiilonosen a tovabbvandorlds, az emberkereskedelem ¢és
kizsakmanyolas veszélye, a csaladtagok felkutatdsanak nehézségei, valamint a tagallami
nyilvantartasi és gyermekvédelmi rendszerek eltéré miikodése.!>?

A kisérd nélkiili kiskoruak szamdnak alakuldsa ezért nem értelmezhetd kizarolag a

regisztralt menedékkérelmek alapjan. A statisztikai adatok mogott olyan dinamikus folyamatok

149 BASO: Guidance on Reception Conditions for Unaccompanied Children: Operational standards and
indicators, Luxembourg, 2018. https://www.euaa.europa.eu/guidance-reception-unaccompanied-children (letoltés
ideje: 2025.11.18.)

130 1 ost in Europe: More than 18,000 migrant children go missing in Europe, 20 April 2021.
https://lostineurope.eu/investigations/data-and-statistics-investigations/more-than-18-000-migrant-children-go-
missing-in-europe-this-is-a-story-of-humanity (letoltés ideje: 2026.01.10.)

ST ost in Europe: 51.433 unaccompanied minors “lost” in Europe, 30 April 2024.
https://lostineurope.eu/investigations/data-and-statistics-investigations/5 1 -433-unaccompanied-minors-lost-in-
europe (letdltés ideje: 2026.01.10.)

152 European Parliamentary Research Service - EPRS: Disappearance of migrant children in the EU, PE
733.670, Brussels, 2022. https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS ATA(2022)733670
(letoltés ideje: 2026.01.06.)
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huzédnak meg, mint a tovabbvandorlas, az informalis migracids halozatok miikodése, a
hatdsagi azonositas eltérd gyakorlata, valamint a gyermekek ellatorendszerbdl valo kikertilése
vagy eltlinése. A menedékjogi, idegenrendészeti és gyermekvédelmi nyilvantartasok eltérd
intézményi logikéja miatt a rendelkezésre allo adatok csak korlatozottan alkalmasak a jelenség
teljes korli megragadasara. A szamadatok elemzése ezért kizarolag tobb adatforras egyiittes,
kritikai és kontextudlis értelmezésével végezhetd el.

A kiséré nélkiili kiskoruak szdmanak alakuldasa Osszességében tobb egymassal
Osszefliggd tényezd eredményeként értelmezhetd. A globélis konfliktusok, a migracios
utvonalak valtozdsa, az eurdpai szabalyozasi és hatdrigazgatasi kornyezet, valamint a
gyermekek sajatos mobilitdsi mintdzatai egyarant befolyasoljak a jelenség alakulasat. A
rendelkezésre allo statisztikai adatok értelmezése ezért csak a migracios, gyermekvédelmi €s

kozigazgatasi szempontok egyiittes figyelembevételével lehetséges.

Szarmazasi orszdgok, nemi és ¢életkori megoszlas
szarmazasi orszagok, valamint a nemi és életkori megoszlas vizsgalata, mivel e tényezdk
kozvetlen 6sszefiiggésben allnak az elindulds motivacidival, a migracids utvonalak jellegével,
tovabba az érintett gyermekek sériilékenységével ¢s az ellatorendszerekkel szemben tamasztott
szlikségletekkel. A nemzetkdzi €s eurdpai unios statisztikak egyarant arra utalnak, hogy a kisérd
nélkiili kiskortak dont6 tobbsége jol koriilhatarolhato f6ldrajzi térségekbdl érkezik, mikdzben
a nemi és ¢életkori megoszlas tekintetében is markéns koncentracié figyelhetd meg, amely tobb
szempontbdl eltér az altalanos migracios folyamatok jellemz6it6l.!>3

A szarmazasi orszagok tekintetében az elmult masfél évtizedben relativ allandosag
figyelheté meg, ugyanakkor az egyes konfliktusok intenzitdsanak valtozasaval a belsd aranyok
moédosulnak. Az eurdpai unids adatok alapjan a kisérd nélkiili kiskoruak legnagyobb csoportjai
tartosan Afganisztanbol, Sziridbol, Szomaliabol, Eritreabol, Irakbol és Pakisztanbdl érkeznek.
E szarmazasi orszagok kozos jellemzdje a tartds fegyveres konfliktusok jelenléte, az allami
intézményrendszer gyengesége, valamint a strukturdlis szegénység, amelyek egyiittesen

154 A 2015-0s cstcsévben az afgan

jelentds migracios kibocsatd tényezoként jelennek meg.
kisérd nélkiili kiskortiak szama meghaladta az 50 000 f6t, ami az 6sszes kisérd nélkiili kiskort

tobb mint felét jelentette, mig a sziriai gyermekek szdma mintegy 16 000 f6 volt. Az Eurostat

153 Burostat: Asylum applicants considered to be unaccompanied minors - annual datas

154 FRA: Children deprived of parental care found in an EU Member State other than their own, Luxembourg,
2019. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_en.pdf
(letoltés ideje: 2026.01.06.)
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adatai szerint 2015-ben a kisérd nélkiili kiskortt menedékkérdk 51%-a afgan allampolgar volt,
mikozben a sziriai gyermekek alkottak a masodik legnagyobb csoportot.!3

A 2020 utani idészakban a szarmazasi orszagok szerinti megoszlas részben atalakult,
kiilonosen az afganisztani politikai fordulatot kovetden, valamint az afrikai fegyveres
konfliktusok - kiilondsen Szudan és Etiopia - kovetkeztében, amelyek 1) migraciés nyomast
generaltak. Az UNHCR globalis jelentése szerint a fegyveres konfliktusok, az allami
instabilitas és a humanitarius valsagok tovabbra is a kényszerli gyermekmigracio legfontosabb
kivalto tényezdi kozé tartoznak, és kiilondsen az afganisztani helyzet romlasa eredményezett
jelentds elmozduldst a nemzetkdzi migracios folyamatokban.!*® Emellett az orosz—ukran
habort kovetkeztében megjelent egy 1j tipusu gyermekmigracios csoport is. Bar az Ukrajnabol
érkezd gyermekek dontd tobbsége nem mindsiil klasszikus értelemben vett kisérd nélkiili
kiskorinak, a nemzetkdzi szervezetek ramutatnak arra, hogy jelentds szamban jelentek meg
ideiglenesen kiséret nélkiil maradt, illetve intézményi evakuacio keretében érkezd gyermekek
is, akik sajatos jogi és gyermekvédelmi helyzetet képviselnek. A UNICEF, az UNHCR ¢és az
IOM ko6z06s eurdpai helyzetértékelése hangsiulyozza, hogy a gyermekek esetében kiillondsen
fontossd valt a gyamsag biztositdsa, a csaladi kapcsolatok nyomon kdvetése, valamint az
emberkereskedelemmel és kizsakmanyolassal szembeni védelem megerdsitése. !>

A magyarorszagi adatok szorosan illeszkednek az eurdpai tendencidkhoz, ugyanakkor
azokat a tranzitorszag-jelleg sajatosan modositja. A 2010-es évek elején Magyarorszagon
regisztralt kisérd nélkiili kiskoruak tilnyomo tobbsége afgan, pakisztani, szomaliai, valamint
mas afrikai és kozel-keleti allampolgar volt, ami 6sszhangban allt a balkdni migréacios ttvonal
feler6sodésével. A Magyar Helsinki Bizottsag tapasztalatait 6sszegzd elemzés szerint a magyar
hatosagok latokorébe keriilt kisérd nélkiili kiskortiak k6zott az afgan allampolgérok alkottdk a
legnagyobb csoportot; a rendérségi adatok alapjan 2012-ben 615 afgan kisérd nélkiili kiskorut
regisztraltak Magyarorszagon.'>® A késébbi intézményi beszamolok és gyermekvédelmi

statisztikai adatok szintén megerdsitik, hogy a szarmazési orszagok szerinti koncentracié nem

155 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ (letoltés ideje: 2026.01.06.)
156 UNHCR: Global Trends. Forced Displacement in 2024, Geneva, 2024.
https://reliefweb.int/report/world/global-trends-forced-displacement-2024-enar (letdltés ideje: 2025.09.10.)

157 UNICEF - UNHCR - IOM: Migrant and Refugee Children in Europe - Accompanied, Unaccompanied and
Separated - Overview of Trends, 2023.
https://www.unicef.org/eca/media/35841/file/Migrant%20and%20Refugee%20Children%20Europe%202023.pd
f.pdf (letoltés ideje: 2025. 10.09.)

158 Tvan Julia: Kinek kellenek Ok? A kiséré nélkiili kiskorii kiilfoldiek helyzete Magyarorszdgon - A Magyar
Helsinki Bizottsag tapasztalatai. Fundamentum 2013/2.
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véletlenszerli, hanem jol koriilhatarolhatdé geopolitikai konfliktuszondkhoz és migracios
utvonalakhoz kapcsolodik. A KSH éves gyermekvédelmi statisztikai jelentései alapjan a kisérd
nélkili kiskortiak ellatdsa Magyarorszagon tartosan Osszefliggott a balkani migracids Gtvonal
valtozéasaival, valamint az eurdpai migracios folyamatok intenzitasaval.!>

A nemi megoszlas vizsgalata kiilondsen markans eltérést mutat az altaldnos migracios
trendekhez képest. Mig a globalis migracio egészében a nemek aranya viszonylag kiegyenlitett
- 2020-ban a nemzetkdzi migransok 48,1%-a nd volt -, addig a kisérd nélkiili kiskortiak kdrében
a fingyermekek aranya tartosan és jelentésen magasabb.!®’ Az eurdpai unids statisztikak szerint
a kisérd nélkiili kiskortiak tulnyomo tobbsége fiu; az Eurostat 2015-re vonatkoz6 adatai alapjan
a regisztralt kiséré nélkiili kiskortak mintegy 91%-a fiti volt.!'®! A kés6bbi eurdpai unios
elemzések szerint ez az ardny a kovetkezd években is tartdsan magas maradt, jellemzden 85%
feletti értéket mutatva. Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége arra is ramutat, hogy a kisérd
nélkiili kiskortiak eurdpai csoportjdban a serdiilkoru fitk dominancidja stabil strukturalis
jellemzonek tekinthetd, amely kozvetlen hatdssal van a befogadasi és gyermekvédelmi
rendszerek miitkddésére is.!%2

Ez a nemi aranyeltolodas nem pusztan demografiai sajatossadg, hanem a migracié mogott

allo tarsadalmi, csaladi és biztonsagi mechanizmusokkal is Osszefligg. A kisérd nélkiili

crer

crer

fokozott kockazatok dvezik, kiilondsen a szexudlis kizsdkmanyolas, az emberkereskedelem ¢és
a nemi alapu er6szak veszélye miatt, ami a gyermekek sériilékenységét tovabb novelheti.!6?
A nemi aranyok ilyen mértékii eltolddasa kozvetlen hatassal van a fogado allamok

gyermekvédelmi rendszereire is. A serdiilékora fitk magas aranya sajatos ellatasi, oktatasi és

159 KSH: Magyar statisztikai évkonyv, 2015-2023; KSH STADAT 25.1.2.6. Gyermekvédelmi szakelldtdsban
részesiilo gyermekek és fiatal felnottek.

160 United Nations Department of Economic and Social Affairs - UN DESA: International Migrant Stock 2020 -
Documentation, New York, 2021.
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/2021/Jan/
undesa pd 2020 international migrant stock documentation.pdf (letoltés ideje: 2025.11.07.)

161 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ (letoltés ideje: 2026.01.06.)
162 FRA: Children deprived of parental care found in an EU Member State other than their own, Luxembourg,
2019. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_en.pdf
(letoltés ideje: 2026.01.06.)

163 UNICEF - UNHCR - IOM: Migrant and Refugee Children in Europe - Accompanied, Unaccompanied and
Separated - Overview of Trends, 2023.
https://www.unicef.org/eca/media/35841/file/Migrant%20and%20Refugee%20Children%20Europe%202023.pd
f.pdf (letoltés ideje: 2025. 10.09.)
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pszichoszocidlis sziikségleteket eredményez, mikdzben a kisebb szamban jelen 1évd lanyok
fokozott sériilékenysége specidlis védelmi intézkedéseket tesz sziikségessé. Az Europai Unid
Alapjogi Ugyndksége hangsilyozza, hogy a kiséré nélkiili kiskortak esetében a megfeleld
gyermekvédelmi kornyezet, a biztonsadgos elhelyezés és az egyéni sziikségletek folyamatos
értékelése kiemelt jelentdséggel bir.'%*

Az ¢életkori megoszlas szintén jol koriilhatarolhatd mintdzatot mutat. Az Eurostat 2015.
¢évi adatai szerint az Eurdpai Unidban regisztralt kiséré nélkiili kiskortiak 57%-a 16-17 éves,
29%-a 14-15 éves, mig 13%-a 14 év alatti volt.!®> A késObbi europai adatok is ezt az életkori
koncentraciot erdsitik meg: a UNICEF, az UNHCR ¢és az IOM kozds, 2023-ra vonatkozo
eurdpai attekintése szerint a Bulgaridba, Ciprusra, Gordgorszagba, Olaszorszagba és Maltara
érkezett kisérd nélkiili vagy csaladjuktol elszakitott gyermekek 81%-a a 15-17 éves
korosztalyba tartozott.!%

A magyarorszagi intézményi adatok szintén azt mutatjdk, hogy a kiséré nélkiili
kiskoraak korében a serdiildkoruak domindlnak, ugyanakkor fiatalabb gyermekek is
megjelennek az ellatorendszerben. A foti kisérd nélkiili kiskortiak gyermekotthonanak 2022.
¢évi KSH-adatszolgaltatasa alapjan a targyévben bekeriilt gyermekek kozott 2016-ban, 2017-
ben, 2018-ban és 2019-ben sziiletettek is szerepeltek, ami arra utal, hogy az ellatéorendszernek
a serdiildkoruak mellett fiatalabb gyermekek specialis gyermekvédelmi sziikségleteire is
reagalnia kell.'®’

Az ¢letkori koncentracid mogott tobb tényezd all. Egyrészt a migracid fizikai és
pszichés megterhelése olyan kihivasokat jelent, amelyeket elsésorban a serdiilékoru gyermekek
képesek vallalni. Masrészt az életkor jogi jelentdsége is meghatdrozo, mivel a nagykoruva valas
kozelsége kozvetlen hatdssal van az ellatas idétartamara, a gyermekvédelmi jogosultsagokra,
valamint a menedékjogi és idegenrendészeti eljarasok kereteire. Az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugyndksége hangstilyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak esetében a gyermekkorbél a

nagykorusagba torténd atmenet kiilondsen sériilékeny idészaknak tekinthetd, mivel a 18. életév

164 ERA: Children deprived of parental care found in an EU Member State other than their own, Luxembourg,
2019. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_en.pdf
(letoltés ideje: 2026.01.06.)

165 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ (letoltés ideje: 2026.01.06.)
166 UNICEF - UNHCR - IOM: Migrant and Refugee Children in Europe - Accompanied, Unaccompanied and
Separated - Overview of Trends, 2023.
https://www.unicef.org/eca/media/35841/file/Migrant%20and%20Refugee%20Children%20Europe%202023.pd
f.pdf (letoltés ideje: 2025. 10.09.)

167 KSH 1208. szamu adatfelvétel: Jelentés a gyermekotthonok, a nevelbsziildi halézatok és a kiilsd féréhelyek
helyzetérdl, 2022 - Karolyi Istvan Gyermekkézpont, nem publikalt intézményi adatszolgaltatas.
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betdltése az ellatasi formdk, a jogi statusz és a tdmogatasi lehetdségek jelentds valtozasaval
jérhat. Ez a bizonytalansag a tovabbvandorlasi dontésekre és a gyermekek jovotervezésére is
hatéssal lehet.!6®

A statisztikai adatok értelmezését tovabb arnyalja, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak egy
része rovid idon beliil kikeriil a hatosagok ¢és az ellatorendszerek 14tokorébol. A Lost in Europe
nemzetk6zi oknyomozoé projekt vizsgalata szerint 2018 és 2020 kozott legalabb 18 292 migrans
gyermek eltlinését regisztraltak Europaban.!s® A projekt késébbi adatgyiijtése alapjan 2021 és
2023 kozott mar legalabb 51 433 kisérd nélkiili kiskoru eltlinését azonositottak eurdpai hatdosagi
és ellatorendszerekbdl.!”® Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgéalatanak hattérelemzése szerint az
eltinések hatterében tobb tényezd allhat, igy kiilondsen a tovabbvandorlas, az informalis
csalddegyesités, valamint stlyosabb esetekben az emberkereskedelem és a kizsakmanyolas
veszélye.!”! A magyar szakirodalom és intézményi tapasztalatok szintén arra utalnak, hogy a
kisérd nélkiili kiskortiak egy része rovid idon beliil engedély nélkiil tadvozik az ellatorendszerbdl
és mas eurdpai orszagok irdnyaba folytatja utjat, ami tovabb neheziti a pontos statisztikai
nyomon kovetést.!’?> Mindez arra utal, hogy a hivatalos statisztikak a kisérd nélkiili kiskoraak
tényleges jelenlétének és mobilitasanak csupan egy részét képesek megragadni.

Osszességében megallapithatd, hogy a kiséré nélkiili kiskortak szarmazasi orszig
szerinti, nemi ¢s életkori megoszldsa viszonylag stabil és jol azonosithatod strukturalis
mintazatot mutat, amely tobb szempontbdl eltér az altalanos migracids folyamatok jellemzoitdl.
Az eurdpai és magyarorszagi tapasztalatok egyardnt arra utalnak, hogy a kiséré nélkiili
kiskoraak migraciojat elsésorban konfliktusovezetekbdl érkezd, dontéen serdiilékort
fingyermekek dominaljak, mikozben a jelenséget erdteljes tranzit- és tovabbvandorlasi jelleg is
meghatdrozza. E sajatossdgok nemcsak a jelenség megértése szempontjabol birnak

jelentdséggel, hanem kozvetleniil befolydsoljak a fogadd allamok gyermekvédelmi,

168 ERA: Children deprived of parental care found in an EU Member State other than their own, Luxembourg,
2019. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_en.pdf
(letoltés ideje: 2026.01.06.)

19 L ost in Europe: More than 18,000 migrant children go missing in Europe, 20 April 2021.
https://lostineurope.eu/investigations/data-and-statistics-investigations/more-than-18-000-migrant-children-go-
missing-in-europe-this-is-a-story-of-humanity (letoltés ideje: 2026.01.10.)

170 1 ost in Europe: 51.433 unaccompanied minors “lost” in Europe, 30 April 2024.
https://lostineurope.eu/investigations/data-and-statistics-investigations/5 1 -433-unaccompanied-minors-lost-in-
europe (letdltés ideje: 2026.01.10.)

17 European Parliamentary Research Service - EPRS: Disappearance of migrant children in the EU, PE
733.670, Brussels, 2022. https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS ATA(2022)733670
(letoltés ideje: 2026.01.06.)

172 K 4lméan Renata: , Ki vigyaz rajuk? Avagy a kiséré nélkiili kiskortiak helyzete napjainkban”, Allam- és
Jogtudomany, LX. évf., 2019/4., 71-87. o., kiilonosen 79-80. o. https://jog.tk.hu/uploads/files/2019-04-beliv-
web-jav.pdf (letdltés ideje: 2025.11.19.)
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menekiiltiigyi és kozigazgatdsi rendszereinek miikodését, valamint az alkalmazott jogi és

intézményi valaszok kialakitasat is.

Az elindulas motivacioi, tervek, célok

mogott meghuzoédd motivaciok, valamint a migracidhoz kapcsolddo tervek és célok komplex
vizsgalata. A nemzetkdzi és hazai szakirodalom egyarant hangstlyozza, hogy a kiséré nélkiili
gyermekek elinduladsa ritkdn magyarazhatd egyetlen tényezdvel; sokkal inkabb egymassal
Osszefon6do biztonsagi, csaladi, gazdasagi, gyermekvédelmi és migracidés okok egylittes
hatasaként értelmezhet6.!” E sajatossag indokolja, hogy a migracié motivacidinak elemzése
soran ne kizardlag jogi kategdéridk mentén, hanem szélesebb tarsadalmi, gazdasagi és
gyermekvédelmi 0sszefliggésrendszerben értelmezziik a jelenséget.

A szakirodalom az elindulds motivacioit gyakran ,taszitd” és ,,vonzd” tényezok mentén
rendszerezi, ugyanakkor a kisérd nélkiili kiskoruak esetében e két dimenzid sokszor
elvalaszthatatlanul 6sszefonddik. A taszitd tényezok kozott meghatarozd szerepet jatszanak a
fegyveres konfliktusok, az iildoztetés, az erdszak kiilonbozd formai, valamint az altalanos
biztonsagi helyzet romlasa. A migracios dontések ugyanakkor nem pusztin a kdzvetlen
veszélyhelyzetekre adott reakcioként értelmezhetdk, hanem gyakran a jovdre vonatkozo csaladi
és egyéni stratégiakkal is osszekapcsolddnak.!”

A kozelmult geopolitikai folyamatai tovabb erdsitették a migraciot kivalto biztonsagi és
humanitarius tényezok jelentdségét. Az afganisztani politikai fordulatot kdvetd bizonytalansag,
a szudani konfliktus, az etidpiai instabilitds, valamint més fegyveres valsdgok tovabbra is
jelentds kényszermigracidés nyomast eredményeznek. Az UNHCR globalis jelentése szerint a
fegyveres konfliktusok, az tildoztetés, az er6szak és az emberi jogi jogsértések tovabbra is a
kényszerli elmozdulas legfontosabb okai kozé tartoznak.!”

Az orosz—ukran habort sajatos gyermekvédelmi helyzetet is teremtett Europaban. Bar
az Ukrajnabdl érkez6 gyermekek dontd tobbsége nem klasszikus értelemben vett kisérd nélkiili
kiskoruként jelenik meg, a humanitarius szervezetek kiilon figyelmet forditanak azokra a

gyermekekre, akik csaladjuktol elszakitottan, ideiglenesen kiséret nélkiil vagy intézményi

173 UNHCR: Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the Need
for International Protection, Washington, D.C., 2014.

https://www.researchgate.net/publication/267041912_Children on the Run Unaccompanied Children Leavin
g Central America and Mexico and the Need for International Protection (letdltés ideje: 2025.12.14.)

174 JOM: World Migration Report 2020, Geneva, 2019.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (letdltés ideje: 2025.11.13.)

17S UNHCR: Global Trends. Forced Displacement in 2024, Geneva, 2024.
https://reliefweb.int/report/world/global-trends-forced-displacement-2024-enar (letdltés ideje: 2025.09.10.)
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evakuacio keretében érkeznek. A UNICEF, az UNHCR ¢s az IOM koz0s eurdpai attekintése
kiilon kezeli a kisérd nélkiili és csaladjuktol elszakitott gyermekeket, és hangsulyozza a
gyermekvédelmi, gyamsagi, nyomonkdvetési ¢és kizsdkmanyolassal szembeni védelmi
szempontok jelentségét.!”s

A fegyveres konfliktusok mellett meghatarozd szerepet jatszanak a strukturalis
gazdasagi és tarsadalmi tényezok is. A tartds szegénység, az oktatdshoz vald hozzaférés hianya,
a gyermekmunka, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi intézményrendszer gyengesége
olyan kornyezetet teremthet, amelyben a migracié a tulélés vagy a jovOtervezés egyik
kizarolag menekiiltiigyi vagy gazdasagi kategéridkkal: a kozvetlen védelemkeresés, a csalad
tdmogatasanak szdndéka, az oktatashoz vald hozzaférés és a biztonsagosabb élet reménye
ambivalens. Egyes esetekben a csaldd széthulldsa, a sziilok haldla, eltlinése vagy
mitkddésképtelenné valasa kényszeriti a gyermeket 6nallé migraciora. Mas esetekben a csalad
aktiv dontéshozoként jelenik meg, és a gyermek migracidja a biztonsag, az oktatas, a jovobeli
megélhetés vagy a csalad késobbi tdmogatasanak reményével kapcsolodik dssze. E dontések
mogott gyakran egyszerre jelenik meg a gazdasagi racionalitds és a gyermek védelmének
szandéka, ezért a csaladi stratégia nem értelmezhetd kizarolag gazdasdgi migracidként vagy
kizsakmanyolasként. 177

A migracios folyamat sajatossaga, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak tervei és céljai nem
statikusak, hanem az ut soran folyamatosan alakulnak. A gyermekek dontéseit az ut kozben
szerzett  tapasztalatok, az  embercsempész-halozatok, a  kortdrscsoportok, a
diaszpdrakapcsolatok, valamint az adott allamokban érzékelt jogi és ellatasi lehetdségek
egyarant befolyasolhatjdk. A nemzetkdzi szakirodalom hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili
kiskoraak migracioés dontései sok esetben fokozatosan formalddnak, és az Gt soran szerzett
informaciok, valamint a migracios haldézatok miitkddése jelentds hatassal lehet a célorszagokkal

és a tovabbutazassal kapcsolatos elképzelésekre.!’® Ez kiilonosen fontos a tranzitorszagokban,

176 UNICEF - UNHCR - IOM: Migrant and Refugee Children in Europe - Accompanied, Unaccompanied and
Separated - Overview of Trends, 2023.
https://www.unicef.org/eca/media/35841/file/Migrant%20and%20Refugee%20Children%20Europe%202023.pd
f.pdf (letoltés ideje: 2025. 10.09.)

177UNHCR: Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the Need
for International Protection, Washington, D.C., 2014.

https://www.researchgate.net/publication/267041912_Children on the Run Unaccompanied Children Leavin
g Central America and Mexico and the Need for International Protection (letdltés ideje: 2025.12.14.)

178 FRA: Children in Migration in 2019, Luxembourg, 2019. https://fra.europa.eu/en/publication/2020/migrant-
children (letoltés ideje: 2025.10.10.)
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igy Magyarorszag esetében is, ahol a gyermekek jelentds része nem hosszu tava letelepedési
szandékkal, hanem tovabbutazasi céllal jelenik meg a hatdsagi és gyermekvédelmi
rendszerekben.!”

A célorszag megvalasztasa tobb tényez6 eredménye. A kiséro nélkiili kiskoruak gyakran
olyan orszagokat részesitenek elényben, ahol csalddtagok, rokonok vagy ismerdsok élnek, ahol
erdsebb diaszporakapcsolatokkal rendelkeznek, illetve ahol kiszamithatobbnak tartjak a jogi,
oktatasi és gyermekvédelmi lehetdségeket. Az eurdpai adatok szerint a menedékkérelmet
benyujto kisérd nélkiili kiskortiak jelentds része kiillondsen Németorszagban, Svédorszagban és
Ausztridban jelent meg a 2015 utdni id6szakban, ami a célorszag-valasztas teriileti

Magyarorszag ezzel szemben a legtobb kisérd nélkiili kiskorti szdmara nem végso
célorszagként, hanem tranzitorszagként jelenik meg. A hazai szakirodalom és intézményi
tapasztalatok egyarant megerdsitik, hogy a gyermekek jelentds része rovid idén beliil tovabb
kivan haladni mas eurdpai orszagok irdnyaba. A magyarorszagi helyzet értelmezésében ezért
kiilonosen fontos a csaladegyesités nehézségeinek, az ellatorendszerbdl valod engedély nélkiili
tavozasnak és a tovabbutazasi szandéknak az egyiittes vizsgélata.'8!

A foti gyermekotthon adatait elemzd szakirodalom szintén azt mutatja, hogy a magyar
ellatorendszerben megjelend kiséré nélkiili kiskortiak egy része csak rovid ideig marad az
intézményi ellatdsban. A tovabbvandorlasi szdndék, a csaladegyesités akadalyai, valamint a
nyugat-europai célorszagok vonzereje egyiittesen hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy a gyermekek
engedély nélkiil tivozzanak az ellatorendszerbdl.!s?

A tervek és célok vizsgalata soran kiilon kiemelendd az oktatés szerepe. A kisérd nélkiili
kiskortak szamdra az oktatdshoz vald hozzaférés nem csupan integracids eszkoz, hanem sok
esetben a migracié egyik fontos motivacioja is. Az oktatds a gyermekek szamara a tarsadalmi
felemelkedés, a biztonsagosabb élet és az onallosodas lehetdségéhez kapcsolodik, kiillondsen
olyan orszagokbol érkezdk esetében, ahol az oktatdsi rendszer miikodése korlatozott,
bizonytalan vagy konfliktusok altal érintett.!83
A nagykoruva valas kozelsége szintén meghatarozo tényezd a migracidos dontésekben

¢s az ellatorendszerben vald6 megmaradasban. A 16-17 éves korosztaly esetében kiilondsen

179 Ivan Julia: ,, Kinek kellenek...” i.m.

130 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ (letoltés ideje: 2026.01.06.)
181 Ivan Julia: ,, Kinek kellenek...” i.m.

182 K4lman Renata: ,, Ki vigydz rajuk...” i.m.

183 UNHCR: Stepping Up: Refugee Education in Crisis, Geneva, 2019.
https://digitallibrary.un.org/record/4055655?v=pdf (letoltés ideje: 2025.12.09.)
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¢élesen jelenik meg az a kérdés, hogy a gyermek milyen jogi statusszal, ellatasi jogosultsagokkal
¢s integracios lehetdségekkel rendelkezik a 18. életév betdltése utan. Az eurdpai elemzések
szerint a nagykoruva valdssal tobb tagallamban megsziinhetnek vagy jelentsen atalakulhatnak
a gyermekvédelmi ellatdsok és tamogatasi formdk, ami bizonytalansdgot okozhat a fiatalok
jovotervezésében. Az Europai Migracios Halozat elemzése arra is rdmutat, hogy a kisérd nélkiili
kiskoraak esetében a nagykortivd valds egyfajta ,kettds atmenetként” értelmezhetd: a
gyermekkorbol a felndttkorba torténd dtmenet mellett szamos esetben a jogi statusz, az ellatasi
jogosultsagok ¢€s a tartdzkodasi lehetdségek is atalakulnak, ami kozvetlen hatdssal lehet a
lakhatésra, az oktatashoz és a tamogatasi rendszerekhez valo hozzaférésre.!84

Osszességében megallapithatd, hogy a kiséré nélkiili kiskoraak migraciés dontései
tobbrétegli, dinamikus és kontextusfiiggd folyamatot alkotnak. A motivaciok, tervek és célok
nem értelmezhetdk kizardlag menekiiltiigyi vagy gazdasagi kategoridk mentén, hanem olyan
Osszetett rendszerként jelennek meg, amelyben a gyermek egyéni sériilékenysége, a csaladi
stratégiak, a biztonsagi kockéazatok, a migracios halozatok, valamint a fogad6 allamok jogi és
intézményi mitkddése egyardnt meghatdrozo szerepet jatszik. Magyarorszag esetében e
motivacios hattér kiilondsen a tranzitorszag-jelleg, a tovabbvandorlasi szandék, valamint a
gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszerek kozotti atmenetek és bizonytalansagok feldl valik
értelmezhetdve.

A kiséré nélkiili kiskortak migraciés utvonalainak vizsgdlata soran visszatéréen
megfigyelhetd, hogy Magyarorszdg az érintett gyermekek egy része szdmara nem végleges
célorszagként, hanem tranzitorszagként jelenik meg. A célorszag-valasztast nem kizardlag a
foldrajzi kozelség hatdrozza meg, hanem a csalddi és diaszpdrakapcsolatok, az oktatashoz és
ellatashoz vald hozzaférés, a jogi statusz stabilizalasanak lehetésége, valamint a nagykorava
valast kovetd perspektivak is. Az Eurdpai Bizottsag a kisérd nélkiili kiskortakrol szolod
cselekvési terv félidds értékelésében hangsulyozta, hogy a tagéallami intézkedéseknek a
megeldzes, a befogadas, a csaladfelkutatés €s a tartds megoldasok dsszehangolt kezelésére kell

épiilniiik, a gyermek mindenek felett allo érdekének figyelembevételével. '8

134 European Migration Network: Transition of Unaccompanied Minors to Adulthood, Brussels, 2022.
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMN INFORM Transition-minors-adulthood _final.pdf
(letoltés ideje: 2025.12.09.

185 European Commission: Report from the Commission to the Council and the European Parliament. Mid-term
report on the implementation of the Action Plan on Unaccompanied Minors, COM (2012) 554 final, Brussels, 28
September 2012.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2012)0554 /com_com(2012)0
554 en.pdf (letoltés ideje: 2025.12.10.)
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A migracio iranyat a kisérd nélkiili kiskoruak esetében gyakran csaladi stratégidk,
informalis migracios haldzatok, valamint a célorszagokrol kialakult k6zosségi tapasztalatok
alakitjak. A gyermekek szamara kiilonosen fontos lehet, hogy hol élnek csalddtagok vagy
ismerdsok, mely orszagokban érzékelnek stabilabb jogi és gyermekvédelmi kornyezetet, illetve
hol latnak nagyobb esélyt az oktatashoz és a hosszabb tavu tarsadalmi integracidhoz vald
hozzaférésre.!8°

Az europai statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a kisérd nélkiili kiskoru menedékkérdk
megjelenése teriiletileg erdsen koncentralt. A 2015. évi cstcsidészakban a legtobb ilyen
kérelmezdt Svédorszagban regisztraltak, ezt Németorszag, Magyarorszag és Ausztria kovette.
Magyarorszdg magasabb regisztracids szama ugyanakkor nem értelmezheté automatikusan
célorszag-statuszként, hanem a balkani migracios utvonalon val6 athaladés, a hatdsagi észlelés
és a menedékjogi eljarasba keriilés osszefliggéseiben vizsgalando.'®’

Magyarorszag tranzitorszag-jellege ezért nem pusztan foldrajzi adottsag, hanem a
migracios utvonalak, a diaszporakapcsolatok ¢és a kiilonb6zd eurdpai dllamokhoz kapcesolodod
integracios varakozéasok egyiittes kovetkezménye. A hazai szakirodalom szerint a magyar
hatdsagok latokorébe keriild kisérd nélkiili kiskortiak egy része mar érkezésekor tovabbutazasi
szandékkal rendelkezett, és Magyarorszagot atmeneti allomasként értelmezte. '8

A tranzitjelleg a gyermekvédelmi és kozigazgatasi rendszerek miikodésére is kozvetlen
hatast gyakorol. Ha a gyermek sajat migracios tervében Magyarorszag csak ideiglenes
allomasként jelenik meg, az megnehezitheti az oktatdsba, pszichoszocidlis tdmogatasba,
gyamsagi egylittmiikodésbe és integracios folyamatokba torténd tartdés bevonasat. A foti
gyermekotthon miikodését elemzd szakirodalom szerint tobb idészakban magas volt az
engedély nélkiili tdvozasok aranya, ami arra utal, hogy az ellatorendszerbe keriilés 6nmagaban
nem jelentett stabil intézményi kapcsolodast.'®

A célorszagként valo alacsonyabb vonzerd egyik fontos eleme a hosszabb tavi jogi és
integracios perspektivak megitélése. A kisérdé nélkiili kiskortak szamara kiilondsen jelentds
kérdés, hogy milyen tartozkodasi, lakhatdsi, oktatdsi és tdmogatdsi lehetdségek allnak

rendelkezésre a 18. életév betoltése utan. Az Eurdpai Migraciés Héalozat elemzése szerint a

18 UNHCR: Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the Need
for International Protection, Washington, D.C., 2014.

https://www.researchgate.net/publication/267041912_Children on the Run Unaccompanied Children Leavin
g Central America and Mexico and the Need for International Protection (letdltés ideje: 2025.12.14.)

187 Burostat: Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the EU in 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ (letoltés ideje: 2026.01.06.)
188 Tvan Julia: ,, Kinek kellenek...” i.m.

189 K 4lméan Renata: Ki vigydz rdjuk. Avagy a kiséré nélkiili kiskoriiak helyzete napjainkban”’, Allam- és
Jogtudomany, LX. évf., 2019/4., 79-80. o.
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nagykortuva valas a kiséré nélkiili kiskoruak esetében kiilondsen érzékeny atmeneti idoszak,
mivel a gyermekvédelmi ellatasok, a tartdzkodasi jogcimek €s az integracios tdmogatasok tobb
tagallamban jelentésen atalakulhatnak.!®?

A csaladdegyesités lehetdsége szintén meghatdrozo szerepet jatszik a célorszag-
valasztasban. Amennyiben a gyermek csaladtagjai vagy kozdsségi kapcsolatai mas eurdpai
allamokban taldlhatok, Magyarorszag az utvonal részévé valhat anélkiil, hogy tényleges
letelepedési célorszagként jelenne meg. A gyermek mindenek felett all6 érdekének vizsgalata
ezért nem sziikithetd le kizarolag arra, hogy a gyermek mely allam teriiletén tartozkodik, hanem
figyelembe kell vennie a csaladi kapcsolatokat, a hosszabb tavi gondozasi lehetdségeket és a
jovobeli biztonsagot is.!!

A tranzitorszag-jelleg ugyanakkor nem csokkenti Magyarorszag gyermekvédelmi és
kozigazgatasi kotelezettségeit. A kisérd nélkiili kiskori minden esetben gyermeknek mindsiil,
fiiggetlentil attol, hogy hosszabb tdvon Magyarorszagon kivan-e maradni. A magyar hatosagok
feladata ezért nem korlatozodhat a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti regisztraciora, hanem
magaban foglalja a biztonsagos elhelyezést, a gyamsag biztositasat, a sziikségletek felmérését
¢és a gyermek mindenek felett all6 érdekének tényleges mérlegelését is.

Osszességében Magyarorszag korlatozott célorszagi szerepe nem kizarolag a hazai
ellatorendszer sajatossdgaibol fakad, hanem a migracids utvonalak, a diaszporakapcsolatok, a
csalddegyesitési torekvések, valamint a kiilonb6zd eurdpai dllamokhoz kapcsolddo jogi €s
integracios varakozasok egyiittes hatdsdbol. Kozigazgatas-tudomanyi szempontbdl ez azért bir
kiemelt jelentdséggel, mert rdmutat arra, hogy a kiséré nélkiili kiskortiakra adott allami
valaszok nem értelmezhetdk kizarolag nemzeti keretek kozott: a hazai gyermekvédelmi és
menekiiltiigyi rendszer mitkodését transznacionalis migraciods folyamatok és hatarokon atnyuld

tarsadalmi kapcsolatok is alapvetden alakitjak.

190 Eyropean Migration Network: Transition of Unaccompanied Minors to Adulthood, Brussels, 2022.
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMN_INFORM Transition-minors-adulthood _final.pdf
(letoltés ideje: 2025.12.09.)

Y1 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6: Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 2005.
https://digitallibrary.un.org/record/566055 (letoltés ideje: 2025.12.09.)
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5. A KISERO NELKULI KISKORUAKKAL KAPCSOLATOS
JOGI, INTEZMENYI ES SZERVEZETI HATTER

5.1. A SZABALYOZASI HATTER

A kiséré nélkiili kiskortak helyzete a migracio, a gyermekvédelem és az allami
kozigazgatasi miikodés metszéspontjaban helyezkedik el, ezért szabalyozasuk sziikségszertien
tobbszintli és tobb jogteriiletet atfogd. A nemzetkdzi, eurdpai unids €s nemzeti normak
egymasra ¢épiild rendszert alkotnak, amelynek kézéppontjdban a gyermek mint 6néall6 jogalany
védelme, valamint a gyermek mindenek felett allo6 érdekének érvényesitése all. Az ENSZ
Gyermekjogi Egyezményének 3. cikke szerint a gyermekeket érintd valamennyi intézkedés
sordn a gyermek mindenek felett all6 érdekét elsddleges szempontként kell figyelembe venni,
fiiggetlentil attdl, hogy az intézkedést birdsag, kozigazgatasi szerv, jogalkotd vagy szocidlis

intézmény hozza meg!®?.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 14. szamu Altalanos
Kommentarja hangstlyozza, hogy e kovetelmény egyszerre anyagi jogi jogosultsag,
értelmezési alapelv és eljarasi szabaly, amely valamennyi, gyermekeket érinté dontés soran
kotelezen alkalmazando.!®?

A kisérd nélkiili kiskoruak jogi helyzetének sajatossdga, hogy az érintett gyermekek
egyszerre jelennek meg a migracios szabalyozds alanyaként és a fokozott gyermekvédelmi
védelem jogosultjaként. A nemzetkdzi szakirodalom ezt a kettdsséget a gyermekjogi védelem
¢és az allami migracios kontroll kozotti strukturalis fesziiltségként irja le. A gyermekmigraciod
egyik alapvetd dilemmaja, hogy mikézben a gyermekek jogainak univerzalis elismerése széles
korben elfogadottd valt, a migraciés és hatarigazgatasi rendszerek tovabbra is jelentds
mértékben befolyasoljadk e jogok gyakorlati érvényesiilését.!”* Ezzel 0Osszefliggésben
hangsulyos, hogy a gyermekjogi megkozelitésnek nem pusztan kiegészitd szerepet kell
betoltenie a menekiiltjogi értelmezés soran, hanem a gyermek jogainak figyelembevétele a

menekiiltjogi normak értelmezésének szerves részét képezi.!>

192 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 1989, 3. cikk

193 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 14 on the right of the child to have his or her
best interests taken as a primary consideration, CRC/C/GC/14, 2013, 6. pont

1% BHABHA, Jacqueline: Child Migration and Human Rights in a Global Age, Princeton University Press,
Princeton-Oxford, 2014, 29-34. o.

195 POBJOY, Jason M: The Child in International Refugee Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2017,
92-101. o.

76



A migracios kontroll és a gyermekvédelmi szemlélet kozotti fesziiltség a jogalkalmazas
szintjén is megjelenik. A kisérd nélkiili kiskoruakkal foglalkozo szakemberek munkajaban
egyszerre van jelen a gondoskodasi és az ellenérzési logika, amely kiilondsen az elhelyezés, a
képviselet, az ¢életkor-meghatdrozds ¢és a tartdzkodasi jogcim kérdéseiben valik
érzékelhetdveé.!?® A kisérd nélkiili kiskortak esetében a bizonytalansag, az atmenetiség és a
tarsadalmi befogadas kérdései egyarant meghatarozzak a gyermekek tapasztalatait, ezért a jogi
és kozigazgatasi valaszok nem értelmezhetdk kizarolag menekiiltjogi kategoridk mentén. !

A nemzetkozi jogfejlédés ugyanakkor egyértelmiien a gyermekkdzpontu megkozelités
megerésodése iranyaba mutatott. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. szamii Altaldnos
Kommentarja rogziti, hogy a kisérd nélkiili és csaladjuktdl elszakitott gyermekeket minden
esetben elsddlegesen gyermeknek kell tekinteni, és migracids statuszuk nem korlatozhatja
alapvetd jogaik érvényesiilését. A dokumentum kiilon hangstilyozza az allamok feleldsségét az
azonositds, a gyamsag biztositasa, a megfeleld elhelyezés, az oktatashoz és egészségligyi
ellatashoz valo hozzaférés, valamint a tartos megoldasok kialakitasa terén.!”8

Az eurdpai uniés szabalyozas a gyermekvédelmi alapelveket részletesebb eljarasi és
anyagi jogi garanciakkal egészitette ki. A menekdiltiigyi eljarasokrol sz616 2013/32/EU iranyelv
kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kisérd nélkiili kiskoruak képviseletére, meghallgatasara és
eljarasi védelmére vonatkozodan, mig a befogadasi feltételekrdl sz6l6 2013/33/EU iranyelv a
sériilékeny személyek - koztik a kiskortak és a kiséré nélkiili kiskoraak - specidlis
sziikségleteinek figyelembevételét irja €l6.!”® Az uniés menekiiltiigyi rendszer fejlédése
fokozatosan a k6zds minimumszabalyok megerdsitése irdnyaba mozdult el, ugyanakkor a
tagallami végrehajtas tovabbra is jelents eltéréseket mutat.?%

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége kiilon ttmutatokban hangsulyozza, hogy
a kisérd nélkiili kiskoruiakkal kapcsolatos eljarasoknak gyermekbarat, multidiszciplinaris és

szlikségletalapu megkdzelitésre kell épiilnitik, kiilondsen az életkor-meghatarozas, a befogadas

196 KOHLI, Ravi K. S.: Social Work with Unaccompanied Asylum-Seeking Children, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2007, 57-63. o.
https://www.researchgate.net/publication/309523736_Social work with unaccompanied asylum_seeking child
ren_and young_ people (letdltés ideje: 2025.09.10.)

197 CHASE, Elaine: Security and Subjective Wellbeing: The Experiences of Unaccompanied Young People
Seeking Asylum in the UK, Sociology of Health & Illness, 35. évf., 6. szam, 2013, 858-872. o.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23301783/ (letoltés ideje: 2025.09.10.)

198 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6: Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 2005, 11-12. pont, 33-40. pont

199 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 2013. jinius 26., 25. cikk; Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 2013. junius 26., 21-24. cikk

200 Jean-Yves Carlier - Philippe de Bruycker szerk.: Immigration and Asylum Law of the EU: Current Debates,
Bruxelles, 2005.
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és a sériilékenységi vizsgalatok soran.’®! Az EUAA befogadasi feltételekre vonatkozd
utmutatdja szintén kiemeli az egyéni sziikségletekhez igazodo ellatds, a gyermek mindenek
felett 4allo érdekének figyelembevétele, valamint az interdiszciplinaris egyiittmiikodés

jelentdségét a kiséré nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos eljarasokban.?%?

Az eurdpai
hatarigazgatési és menekiiltiigyi rendszerek mitkddésében tovabbra is érzékelhetd a biztonsagi
¢s humanitarius megkdozelités kozotti fesziiltség, amely a gyermekek és mas sériilékeny
csoportok helyzetében kiilonosen élesen jelenik meg.2%

A tudoményos ¢és szakpolitikai elemzések ugyanakkor arra is rdmutatnak, hogy a jogi
garanciak formalis megléte 6nmagéaban nem biztositja azok tényleges érvényesiilését. Egy skot
gyamsagi pilotprogramot elemzd kutatas szerint a gyermekvédelmi garancidk gyakorlati
mitkddésének egyik kulcseleme az intézmények k6zotti koordinacid és a gyermekkel kialakitott

bizalmi kapcsolat.?

Ilse Derluyn ¢és Eric Broekaert kutatasa emellett arra mutat rd, hogy a
kisérdé nélkiili menekiilt gyermekek és serdiildk korében az érzelmi és viselkedési problémak
elé6fordulasa magasabb lehet, mint més gyermekcsoportok esetében, ami dsszefliggésben all a
traumatikus tapasztalatokkal, az izolacioval és a bizonytalan jogi helyzettel. A szerzdk szerint
a pszichoszocialis sériilékenység a jogi és intézményi milkodés értékelésének is relevans
szempontjava valik.20?

Az eurodpai Osszehasonlitd kutatasok szintén arra mutatnak ra, hogy a kiséré nélkiili
kiskoruakra vonatkoz6 unids szabalyozéas és annak tagéallami végrehajtasa kozott jelentds
eltérések figyelhetok meg. A befogadas, a gyamsag, az életkor-meghatarozas és a tartds
megoldasok tagallami modelljei eltérd intézményi logikak szerint miikodnek, ami a gyermekek

jogainak gyakorlati érvényesiilésében is kiilonbségeket eredményezhet.?® Sergio Carrera és

munkatarsai arra is ramutatnak, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer miikodésében

201 European Asylum Support Office (EASO): Practical Guide on Age Assessment, 3rd edition, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2018, 13—18. o. https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/9039fb04-3¢c71-11e8-b5fe-01aa75ed71al/language-en (letdltés ideje 2025.12.10.)

202 European Union Agency for Asylum (EUAA): Guidance on Reception Conditions for Unaccompanied
Children: Operational Standards and Indicators, Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2018, 9-15. o. https://www.cuaa.europa.cu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-%20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf (letoltés ideje: 2025.09.11.)

203 MORENO-Lax, Violeta? Accessing Asylum in Europe: Extraterritorial Border Controls and Refugee Rights
under EU Law, Oxford University Press, Oxford, 2017.

204 CRAWLEY, Heaven-KOHLI, Ravi K. S: She Endures with Me: An Evaluation of the Scottish Guardianship
Service Pilot, Scottish Refugee Council, Glasgow, 2013, 18-24.

o. https://www.scottishrefugeecouncil.org.uk/wp-content/uploads/2019/10/She-endures-with-me-Final-
evaluation-of-the-Scottish-Guardianship-Service-Pilot-PDF.pdf (letoltés ideje: 2026.01.03.)

205 DERLUYN, Ilse - BROEKAERT, Eric: Different Perspectives on Emotional and Behavioural Problems in
Unaccompanied Refugee Children and Adolescents., Ethnicity & Health, 12. évf., 2. szam, 2007, 141-162. o
206 pARUSEL, Berndt: Unaccompanied minors in the European Union-definitions, trends and policy

overview, Social Work & Society, 15. évf,, 1. szam, 2017, 6-11. o.
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tovabbra is jelentds koordindcids és végrehajtasi hianyossagok figyelhetok meg, amelyek a
sériilékeny kérelmezdi csoportokat fokozottan érintik.20”

A magyar szabalyozasi kdrnyezet sajatossaga, hogy a kisérd nélkiili kiskortak helyzetét
egyszerre érintik a gyermekvédelmi, menekiiltiigyi, idegenrendészeti és gyamiigyi normak. A
szabalyozasi hattér meghatarozo elemei koz¢ tartozik a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény, a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisara és tartozkodasdra vonatkozod
szabalyozds. A szakirodalom hangstlyozza, hogy a menekiiltjogi ¢és gyermekvédelmi
szempontok dsszehangolasa a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiilondsen érzékeny kérdés,
mivel az allam egyszerre koteles biztositani a migracios eljarasok jogszeriiségét és a gyermekek
fokozott védelmét.?®

A magyar szakirodalom a gyakorlatban jelentkezd koordinacids és intézményi
problémakra is rimutat. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiilonosen érzékeny teriiletet jelent
az életkor-meghatarozas, a gyamrendelés, a nagykoruva valas koriili 4tmenet, valamint a
gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszerek kozotti egytittmitkodés.?*® A hazai menekiiltjogi
szakirodalom hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak fokozott sériilékenysége miatt
kiemelt jelentdsége van az eljarasi garancidk tényleges érvényesiilésének, kiilondsen a jogi
képviselethez és a menekiiltiigyi eljarashoz valo hozzaférés teriiletén.?! A magyarorszagi
tapasztalatokat 0sszegzd elemzések arra is ramutatnak, hogy a csaladegyesités, az intézményi
koordindci6 és a tovabbvandorlds kérdései a hazai rendszer milkddésének meghatirozo
kihivasai k6z¢ tartoznak.?!!

A kiséré nélkiili kiskortiak jogi helyzete ebbdl kovetkezden nem ragadhatd meg
egyetlen jogag vagy intézményrendszer keretei kozott. A szabalyozasi hattér egyszerre jelent
gyermekjogi, menekiiltjogi, idegenrendészeti ¢és  kozigazgatis-szervezési  kérdést.
Kozigazgatas-tudomanyi szempontbol a kdzponti problémat nem kizardlag az jelenti, hogy a

jogszabalyok milyen jogosultsdgokat biztositanak, hanem az is, hogy a tobb intézmény kozott

207 CARRERA, Sergio-BLOCKMANS, Steven-GROS, Daniel-GUILD, Elspeth szerk.: The EU’s Response to
the Refugee Crisis, CEPS, Brussels, 2015, 58-67. o. https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2015/12/EU%20Response%20t0%20the%202015%20Refugee%20Crisis_0.pdf (letoltés ideje:
2026.01.02.)

208 Nagy Boldizsar: Menekiiltjog, in: Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pél - Valki Laszl6

szerk.: Nemzetkozi jog, 2., atdolgozott kiadas, Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2018, 748-756. o.

209 Kalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m. 79-82. o.

210 Szép Arpad: A biztonsdgos harmadik orszdg elve. A menedékjoghoz valé hozzaférés jogi akaddlya, in:
Hautzinger Zoltan szerk.: Migracio és rendészet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata,
Budapest, 2015, 163-196. o.).

21 Ivan Jalia: Kinek kellenek 6k... i.m. 82-85.0.
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megoszlo feladat- és hataskorok mennyiben képesek dsszehangolt, gyermekkdzpontu és jogilag
koherens miikodést eredményezni. A kovetkezOkben ennek megfelelden keriil sor a

nemzetkozi, eurdpai unios és magyar szabalyozasi kornyezet részletes elemzésére.
5.1.1. Nemzetkozi jogi keretek

Nemzetkozi szinten jelenleg nem létezik olyan egységes, kizarolag a migrans
gyermekekre vagy a kisérdé nélkiili kiskortiakra vonatkozo egyezmény, amely atfogd modon
szabalyoznd e csoport jogi helyzetét. A védelem alapjat ezért elsdsorban az éaltaldnos emberi
jogi és gyermekjogi egyezmények adjak, amelyek rendelkezései valamennyi gyermekre -
allampolgarsagra, jogi statuszra és tartdzkodasi helyzetre tekintet nélkiil - alkalmazandok.?'? Ez
a szabalyozasi modell ugyanakkor azt is eredményezi, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak védelme
nem egyetlen specialis normara ¢épiil, hanem tobb, egymast kiegészitd jogforras egylittes
értelmezésébdl vezethetd le.

E korben kiemelkedd jelentdségli az Egyezmény a gyermek jogair6l, amelyet az ENSZ
Kozgytilése 1989-ben fogadott el, és amelyet Magyarorszdg az 1991. évi LXIV. torvénnyel
hirdetett ki. Az Egyezmény 1. cikke meghatarozza a gyermek fogalmat, mig a 2. cikk rogziti a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, amely a migracios jogallas szerinti kiilonbségtétel
tilalmara is kiterjed. A 3. cikk (1) bekezdése a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének elvét

213 E rendelkezések

emeli a gyermekeket érintd valamennyi dontés elsddleges mércéjéve.
jelentdsége abban all, hogy nem pusztan deklarativ jellegliek, hanem kdzvetlen értelmezési
kotelezettséget is keletkeztetnek az allamok szamdara, amely a migracios jogalkalmazéas sordn
is irdnyado.?!4

A kisérd nélkiili kiskoruak vonatkozasiban a Gyermekjogi Bizottsag 6. szamii Altalanos
Kommentarja bir meghatarozo jelentdséggel, amely kifejezetten a szarmazasi orszagukon kiviil
tartozkodo kisérd nélkiili és elszakitott gyermekekkel kapcsolatos allami kotelezettségeket
részletezi. A dokumentum kimondja, hogy a gyermekvédelmi kotelezettségek mar a
hataratlépés pillanatatol fennallnak, és nem fliggnek a gyermek jogi statuszanak kés6bbi
elismerését6l.>!> A Kommentar részletesen foglalkozik a gyamsag, az elhelyezés, az oktatashoz

¢s egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés, valamint a tartés megoldasok kérdésével is. A

212 Egyezmény a gyermek jogairol, 1989.

213 Egyezmény a gyermek jogairol, 1-3. cikk

24 LANSDOWN, Gerison: The Evolving Capacities of the Child, UNICEF Innocenti Research Centre, Florence,
2005, 12-18. o. https://digitallibrary.un.org/record/556609?v=pdf (letoltés ideje: 2025.11.13.)

215 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6: Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 2005, 12-14. pont
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nemzetk6zi gyermekjogi szakirodalom szerint ¢ dokumentum jelentdsége abban all, hogy a
migracios statusz helyett a gyermekvédelmi sziikségleteket allitja a jogalkalmazas
kozéppontjaba.?!®

A nemzetkdzi menekiiltjogi kereteket az 1951. évi Genfi Egyezmény a menekiiltek
helyzetérdl, valamint annak 1967. évi Jegyzokonyve hatarozza meg. Bar e dokumentumok nem
tartalmaznak kifejezetten gyermek-specifikus szabalyokat, a nemzetkozi jogértelmezés és az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak gyakorlata alapjan a benniik foglalt védelem a
kiskoruakra is teljeskortien kiterjed. A gyermekek esetében ugyanakkor az iildoztetés és a
sulyos sérelem értékelése soran figyelembe kell venni életkori sajatossagaikat és fokozott
sériilékenységiiket, amely a védelem tartalmat is befolyasolja.?!” A menekiiltjogi szakirodalom
hangsulyozza, hogy a gyermekek esetében az iildoztetés fogalma eltéré modon értelmezendd,
mivel olyan sérelmek is elérhetik a nemzetkdzi védelemhez sziikséges sulyossagi kiiszobot,
amelyek felndttek esetében dnmagukban nem feltétleniil mindsiilnének tildoztetésnek. !

Ezt egészitik ki az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak irdnymutatasai, kiilondsen a
kisérd nélkiili menedékkérd gyermekekre vonatkozd ajanlasok, valamint a gyermek mindenek
felett 116 érdekének meghatarozasarol szolo utmutatok.?!’” E dokumentumok jelent8sége abban
all, hogy részletes modszertani szempontokat biztositanak a gyermek érdekének
meghatarozasdhoz, amely a gyakorlatban 0sszetett, tobb tényezo egyiittes mérlegelését igényld
feladat. A nemzetkozi gyermekjogi szakirodalom szerint a gyermek mindenek felett allo
érdekének meghatarozasa nem egyszeri dontést, hanem folyamatos értékelési folyamatot jelent,
amelyben a gyermek ¢életkora, csaladi kapcsolatai, biztonsagi helyzete és hossza tavu fejlédési
sziikségletei egyarant figyelembe veenddk.?°

A nemzetkdzi jogi keretekbdl egyértelmiien kirajzolodik az az alapelv, hogy a kisérd
nélkili kiskortiakat fokozott védelem illeti meg, és az allamok nem csupéan tartézkodasi
kotelezettséggel, hanem aktiv intézkedési kotelezettséggel is rendelkeznek jogaik érvényesitése

érdekében. Ugyanakkor a szabalyozés toredezett jellege miatt az egyes allamok gyakorlata

kozott jelentds kiilonbségek alakulhatnak ki, kiilondsen a gyermek mindenek felett allo

216 pPOBJQY, Jason M.: The Child in International Refugee Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2017,
203-214. o.

27 UNHCR: Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and Guidelines on
International Protection, Geneva, 2019, 113-119. pont

218 pPOBJOQY, Jason M.: The Child in International Refugee Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2017,
149-156. o.; Jane McAdam: Complementary Protection in International Refugee Law, Oxford University Press,
Oxford, 2007, 179-186. o.

29 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, 1997; UNHCR: Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, Geneva, 2008.

220 Jason M. Pobjoy: The Child in... i.m.
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érdekének értelmezése, az eljarasi garanciak biztositasa és a tartdos megoldasok meghatarozésa

teriiletén.
5.1.2. Az eurodpai unios jogi keretek

Az eurdpai unids szabalyozas a kisérd nélkiili kiskoruak védelmét a K6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer (Common European Asylum System - CEAS) keretében valositja meg.
E rendszer célja, hogy a tagidllamok egységes minimumszabalyok alapjan biztositsdk a
nemzetkodzi védelemhez vald hozzaférést, valamint az ahhoz kapcsolddo eljarasi €s befogadasi
garancidkat. Az unids jogfejlodés egyik meghatdrozo sajatossdga, hogy a menekiiltiigyi és
migracids szabalyozas egyre szorosabban kapcsolodik az alapjogi és gyermekvédelmi
kovetelményekhez, kiillondsen a kisérd nélkiili kiskoruak azonositasa, képviselete, befogadasa
és tartos megoldasainak meghatarozasa teriiletén.??!

Az Eurodpai Unié Alapjogi Chartaja 24. cikke 6nallo alapjogként rogziti a gyermekek
védelméhez és gondoskodéashoz vald jogat, valamint kimondja, hogy a gyermek mindenek felett
allo érdeke elsédleges szempont minden, a gyermeket érintd unios intézkedés soran. Ez az elv
horizontalisan hatja 4t az unids menekiiltiigyi joganyagot, és kotelezd értelmezési keretet
biztosit a tagallamok szamdra. Jelentdsége abban all, hogy az alapjogi kdvetelményeket
kozvetleniil 6sszekapesolja a menekiiltiigyi és migracids jogalkalmazassal, kiillondsen a kisérd
nélkiili kiskortiakat érintd eljarasok esetében.???

A masodlagos unids joganyag tobb iranyelvben konkretizélja a kisérd nélkiili
kiskoruakra vonatkoz6 garancidkat. A befogadasi feltételekrdl szoldé 2013/33/EU iranyelv a
kisérd nélkiili kiskoruakat kifejezetten sériilékeny személyekként nevesiti, €s eldirja szamukra
a specialis befogadasi feltételek biztositasat, ideértve az ¢életkoruknak megfeleld elhelyezést, a
gyamrendelést és az egyéni sziikségletek figyelembevételét.??> A szabélyozas jelentdsége
abban all, hogy mar a befogadas szakaszaban differencialt, gyermekkdzponti megkdzelitést
kovetel meg. Az unids szakpolitikai Utmutatok hangstlyozzak, hogy a befogadasi feltételek
kialakitdsa soran a gyermek biztonsagat, pszichés dallapotat és hossza tava fejlodési

sziikségleteit egyarant figyelembe kell venni.??*

221 European Commission: Action Plan on Unaccompanied Minors (2010-2014), COM(2010) 213 final,
Brussels, 6 May 2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=LEGISSUM:jl0037 (letoltés ideje:
2025.11.13.)

222 European Union Agency for Fundamental Rights-Council of Europe: Handbook on European Law relating to
the Rights of the Child, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2015, 69-74. o.

223 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve, 21-24. cikk

224 Buropean Union Agency for Asylum: Guidance on Reception Conditions for Unaccompanied Children,
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2024, 9-15. o.
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A menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 2013/32/EU irdnyelv az eljarasi garanciak oldalarol
kozeliti meg a kérdést, és kiilon szabalyokat allapit meg a kisérd nélkiili kiskortiak szdmara,
beleértve a megfeleld képviselethez vald jogot, valamint a gyermekbardt meghallgatas
kovetelményét.?>> A szabalyozas célja, hogy a nemzetkozi védelemhez valo hozzaférés a
gyermekek szamdra ne csupan formalisan, hanem ténylegesen is biztositott legyen. Az unids
szakirodalom szerint a gyermekbarat megkozelités magaban foglalja az életkorhoz igazodd
tajékoztatast, a megfeleld képviselet biztositasat és a gyermek sajatos sériilékenységének
figyelembevételét is.>2¢

A Mindsitési iranyelv (2011/95/EU) a nemzetkdzi védelem tartalmi feltételeit hatarozza
meg, ¢s eldirja, hogy az lildoztetés és a stilyos sérelem értékelése soran figyelembe kell venni
a kiskortiak sajatos helyzetét és sériilékenységét.??’ Ezzel Osszefiiggésben a gyermekek
esetében az iildoztetés fogalma eltéréd modon értelmezendd, mivel olyan sérelmek is elérhetik
a nemzetkozi védelemhez sziikséges sulyossdgi kiiszobot, amelyek felndttek esetében
onmagukban nem feltétleniil mindsiilnének iildoztetésnek.??® A gyermekkdzpontl
menekiiltjogi megkdzelités a nemzetkozi és unids jogértelmezésben is egyre hangsulyosabban
jelenik  meg, kilonoésen a kisérd nélkiili kiskortiak sajatos  sériilékenységének
figyelembevételével osszefliggésben.??
ugyanakkor korlatokat is meghataroz a tagallamok szdmaéra a kisérd nélkiili kiskortiak
visszatérésével 0Osszefliggésben. Az irdnyelv kimondja, hogy kiséré nélkiili kiskora
visszatérésére kizarolag akkor keriilhet sor, ha a fogadd allamban biztositott a megfeleld csaladi
elhelyezés, gyamsag vagy gyermekvédelmi ellatas.>*? A szabalyozas ezzel a gyermek mindenek
felett allo érdekének elvét a visszatérési eljarasok teriiletén is érvényesiti, és korlatozza a
kizarolag idegenrendészeti szempontu megkozelités alkalmazhatosagat. Az uniods szakirodalom
szerint a visszatérési eljardsok soran a gyermekvédelmi garancidk érvényesiilése kiillondsen
érzékeny teriilet, mivel a tagallamok migraciokezelési érdekei €s a gyermek jogainak védelme

kozott gyakran fesziiltség alakul ki.?*!

225 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve, 24-25. cikk

226 European Asylum Support Office: Practical Guide on Age Assessment, 3rd edition, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2018, 13-18. o.

227 Az Burdpai Parlament és a Tanéacs 2011/95/EU iranyelve, 4. cikk

228 McADAM, Jane: Complementary Protection in International Refugee Law, Oxford University Press, Oxford,
2007, 179-186. o.

229 POBJOQY, Jason M: The Child in International Refugee Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2017,
52-78. o.

230 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve, 10. cikk

231 Buropean Union Agency for Fundamental Rights: Handbook on European Law relating to Asylum, Borders
and Immigration, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020, 179-183. o.

83



Az unios jog alkalmazésat és értelmezését jelentdés mértékben segitik az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugynoksége és az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége altal kiadott Gitmutatok és
jelentések, amelyek részletes modszertani ajanlasokat tartalmaznak tobbek kozott az életkor-
megallapitas, a befogadas és az eljarasi garancidk gyakorlati megvaldsitasara.>’? Az FRA
jelentései emellett rendszeresen értékelik a migracidban érintett gyermekek helyzetét és a
tagallami gyakorlatok eltéréseit.** E dokumentumok jelentsége abban 4ll, hogy a tagallami
jogalkalmazas szamdra egységesebb szakmai és modszertani szempontokat biztositanak,
kiilonosen a sériilékeny gyermekekkel kapcsolatos eljarasok teriiletén.

Azunios szabalyozas ugyanakkor nem mentes a strukturalis kihivasoktol. Az iranyelvek
jellegébdl fakaddan a tagallamok szdmara jelentés mozgéstér all rendelkezésre az atiiltetés
sordn, ami a gyakorlatban eltéré szinti védelmet eredményezhet. A kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer miikodésében tovabbra is jelentds végrehajtasi és koordindcios
kiilonbségek figyelhetok meg, amelyek kiillondsen érzékenyen érintik a sériilékeny kérelmezoi
csoportokat.?** A 2022-ben kirobbant ukrajnai fegyveres konfliktus emellett arra is rimutatott,
hogy a meglévd szabalyozasi keretek rugalmas alkalmazéasa elengedhetetlen a gyermekek
hatékony védelme érdekében, kiilondsen az ideiglenes védelem intézményének alkalmazasa
soran.?*

Az eurdpai unids joganyag részletes garanciarendszert biztosit a kiséré nélkiili
kiskoruak szdmara, ugyanakkor a védelem tényleges szintjét jelentés mértékben befolyéasolja a

tagallami végrehajtas eltérd gyakorlata.

232 European Asylum Support Office: Practical Guide on Age Assessment, 3rd edition, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2018, 13-18. o.

233 European Union Agency for Fundamental Rights: Children in Migration in 2019, Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2020, 21-29. o.

234 CARRERA, Sergio-BLOCKMANS, Steven-GROS, Daniel-GUILD,Elspeth szerk.: The EU’s Response to the
Refugee Crisis, CEPS, Brussels, 2015, 58-67. o. https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2015/12/EU%20Response%20t0%20the%202015%20Refugee%20Crisis_0.pdf (letoltés ideje:
2025.10.08.)

235 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. mércius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol valo tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl
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5.1.3. A magyar jogszabalyi kornyezet

A kiséréd nélkiili kiskoruak magyarorszagi jogi helyzetét tobb jogagat atfogd
normarendszer hatarozza meg, amelyben a gyermekvédelmi, menedékjogi, idegenrendészeti és
gyamiigyi szabalyok egymadssal dsszekapcsolddva érvényesiilnek. A szabalyozas kdzponti elve
a gyermek mindenek felett 4llo érdekének biztositdsa, ugyanakkor a hazai szakirodalom és
jogvédoi tapasztalatok szerint a gyermekvédelmi és migracios logika Osszehangoldsa a
gyakorlatban tobb ponton nehézségekbe iitkdzhet.?3

A magyar gyermekvédelmi szabalyozas alapjat a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény képezi. A térvény rogziti a gyermek védelemhez
¢s gondoskodashoz val6 jogat, valamint a gyermek mindenek felett all6 érdekének
figyelembevételét a gyermekvédelmi dontések soran. Az ideiglenes hatalyu elhelyezés
szabalyai kiilonos jelentéséggel birnak a feliigyelet nélkiil maradt vagy veszélyeztetett
gyermekek esetében, mivel biztositjdk az azonnali gyermekvédelmi beavatkozas jogi alapjat.?’’

A gyermekvédelmi rendszer mitkddéséhez szorosan kapcsolodnak a gyamhatdsagi
szabalyok is. A gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a kiséré nélkiili kiskortiak esetében is meghatirozza a
gyamrendelés ¢és az eljarasi képviselet kereteit. A gyam szerepe nem kizardlag formalis jogi
képviseletet jelent, hanem a gyermek érdekeinek aktiv érvényesitését is magdban foglalja,
kiilondsen a menekiiltiigyi eljarasok soran.?3®

A menedékjogi szabalyozas keretét a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
adja. A jogszabaly a kisérd nélkiili kiskoruakat kiilonleges banasmodot igénylé személyként
kezeli, és tobb olyan eljarasi garanciat tartalmaz, amelyek célja a gyermek életkordhoz és
érettségéhez igazodd eljards biztositdsa. Az eldirdsok rogzitik a gyermek képviseletének
biztositasat, valamint azt, hogy a dontéshozatal sordn a gyermek mindenek felett all6 érdekét
elsddlegesen figyelembe kell venni.??*

A menedékjogi torvény végrehajtasi szabalyait a 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet
tartalmazza, amely részletesen szabalyozza a kiséré nélkiili kiskortiak elhelyezésével,
képviseletével és ellatdsaval kapcsolatos kérdéseket. A rendelet alapjan a kisérd nélkiili

kiskoraak ellatdsa a gyermekvédelmi szakellatds rendszerében torténik, amely biztositja

236 Ivan Julia: Kinek kellenek 6k... i.m. 78-82.
271997, évi XXXL. torvény, 6-7. §, 72. §.

238 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
2392007. évi LXXX. torvény
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szdmukra a lakhatast, az oktatashoz vald hozzaférést, valamint a sziikséges egészségligyi €s
pszichoszocialis timogatast.

Az idegenrendészeti szabalyozas oldalarol jelenleg a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasara és tartdzkodéasara vonatkozo altalanos szabéalyokrol sz6lo 2023. évi
XC. torvény, valamint annak végrehajtasi rendelete, a 35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet bir
meghatarozo jelentOséggel. E jogszabalyok a beutazas, a tartdzkodas és a visszatérés allami
kereteit szabalyozzék, ugyanakkor a kisérd nélkiili kiskoruak esetében e rendelkezések
alkalmazasa kizarolag a gyermekvédelmi garanciak figyelembevételével értelmezhetd.

A gyakorlatban jelentkezé problémakra civil jogvédd szervezetek és ombudsmani
vizsgalatok egyarant ramutattak. A Magyar Helsinki Bizottsag elemzése ismerteti az alapvetd
jogok biztosdnak AJB-2731/2012. szamu iigyben folytatott vizsgalatat is, amely a kisérd nélkiili
kiskoraak gyermekvédelmi ellatdsaval, nyomon kovetésével ¢és intézményi kezelésével
Osszefliggd hianyossagokra hivta fel a figyelmet. A Helsinki Bizottsag tapasztalatai szerint a
kiséré nélkiili kiskortiak jelentés része rovid idon beliill elhagyja a gyermekvédelmi
ellatorendszert, amely 0sszefligg Magyarorszag tranzitorszag-jellegével €s a tovabbvandorlasi
szandékkal is. Az elemzés emellett arra is ramutatott, hogy a gyermekvédelmi és menekiiltiigyi
intézmények kozotti koordinacid nehézségei korlatozhatjdk a jogi garancidk gyakorlati
érvényesiilését, kiilondsen a nyomon kovetés és a tartds védelem biztositasa teriiletén.?*°

A magyar szakirodalom hasonld kovetkeztetésekre jut a gyermekvédelmi és
menekiiltiigyi rendszerek egyiittmiikodésével kapcsolatban. A kiséré nélkiili kiskoruak
esetében kiilondsen érzékeny teriiletet jelent az életkor-meghatirozés, a gyamrendelés, a
nagykortva valas koriili &tmenet, valamint a tovabbvandorlasbdl eredd intézményi kihivasok
kezelése.”*!

A hazai menekiiltjogi szakirodalom emellett arra is rémutat, hogy a menedékjoghoz valé
hozzaférés és az eljarasi garancidk érvényesiilése a sériilékeny kérelmezdi csoportok esetében
kiemelt jelentéségli, kiilonosen a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa soran.?*

A magyar szabalyozasi kornyezet sajatossaga tehdt abban ragadhaté meg, hogy a
gyermekvédelmi, menedékjogi és idegenrendészeti szabalyok normativ szinten egymadsra

éplilnek, mikdzben gyakorlati érvényestilésiik tobb intézmény 6sszehangolt mitkodésétdl fligg.

240 Magyar Helsinki Bizottsag: 4 menekiiltiigyi helyzet Magyarorszagon 2013-ban, Budapest, 2014, 42-47. o.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/hel2013 menckulthun_final.pdf (letoltés ideje: 2025.11.10.)

241 Kalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m.

242 S7EP Arpad: A biztonsdgos harmadik orszdg elve - A menedékjoghoz valé hozzaférés jogi akadalya In.:
Hautzinger Zoltan szerk. Migracio és rendészet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2015. 163-
196.
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Ez indokolja, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak helyzetének vizsgalata ne korlatozodjon kizardlag
a jogszabalyi rendelkezések elemzésére, hanem kiterjedjen az intézményi mikodés és a

kozigazgatasi gyakorlat vizsgélatara is.
5.2. A SZERVEZETI ES INTEZMENYI HATTER

A kiséréd nélkiili kiskortak migracidja a migracio, a gyermekvédelem és az
alapjogvédelem metszéspontjaban elhelyezkedd, kiillondsen Osszetett jelenség. Kisérd nélkiili
kiskorunak mindsiil az a tizennyolc év alatti személy, aki sziilei vagy mas térvényes képviseldje
nélkil érkezik egy allam teriiletére, illetve ott valik kisérd nélkiilivé. E stdtusz nem pusztan
¢letkori sajatossagot jelent, hanem olyan jogi és intézményi kovetkezményekkel jard
mindséget, amely alapvetden meghatirozza az érintett gyermekkel szemben alkalmazhato
allami intézkedéseket, az eljarasi garancidk korét, valamint a védelem intézményi formait.

Magyarorszagon a kiséré nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos eljardsok tobbszintii
szervezeti és intézményi rendszerben zajlanak. E rendszer egyszerre épiil nemzetkozi jogi
normakra, eurdpai unios egylittmiikodési mechanizmusokra és nemzeti végrehajtasi
struktarakra, és meghatdrozza a gyermek azonositasat, jogi statuszanak megallapitasat,
elhelyezését, gyamsagat, valamint jovobeli perspektivait, igy kiilonosen a védelem, a
tartozkodas vagy a visszatérés lehetdségét. A kisérd nélkiili kiskort helyzete tehat nem egyetlen
hatésagi dontés kovetkezménye, hanem tobb intézmény egymasra épiilo, részben eltérd
intézményi logikéju eljarasainak ereddje.

A migracidval kapcsolatos intézményi logikdk azonban eltérd célrendszerek mentén
mitkddnek. Az idegenrendészeti és hatarigazgatasi megkozelités az dllami ellendrzést, a belépés
¢és tartdzkodas jogszerliségét, valamint a migracids folyamatok kontrollalhatdsagat helyezi
elétérbe, mig a gyermekvédelmi szemlélet a gyermek biztonsagat, fejlodését, sziikségleteit és
jogérvényesitését tekinti elsddlegesnek. A kiséré nélkiili kiskortak esetében e két logika
szlikségszerlien talalkozik, és nem ritkan fesziiltségbe keriil egymassal. Ez a fesziiltség a
magyar gyakorlatban konkrét eljarasi dilemmakban jelenik meg, kiilondsen az életkor-
megallapitas, az Orizet kizdrasa, a gyamsag hatékonysaga, a gyermekvédelmi elhelyezés
stabilitdsa és a visszatérés kérdésében.

A magyar hatésagok altal hozott dontések - az azonositastdl a hosszabb tavi jogi
megoldasokig - nem pusztan jogtechnikai aktusok, hanem a gyermek teljes életttjat befolyasolo
fordulopontok. Egy téves életkor-megallapitas, egy késedelmes gyamkirendelés vagy egy

formalisan jogszerli, de gyermekvédelmi szempontbol elégtelen elhelyezés hossza tavon
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meghatdrozhatja a gyermek védelmi szintjét, jogérvényesitési esélyeit és tarsadalmi
beilleszkedését. E dontések azonban nem kizarolag a hazai szabdlyozds és intézményi
kapacitasok eredményei, hanem tdgabb nemzetkdzi és eurdpai intézményi kornyezetbe
agyazodnak.

E fejezet célja annak bemutatasa, hogy milyen szervezeti és intézményi hattér alakitja a
kisérd nélkiili kiskoraak magyarorszagi kezelését, és miként hatnak egymasra a nemzetkdzi, az
unios és a nemzeti szintek. A vizsgéalat abbdl indul ki, hogy a kiséré nélkiili kiskortakkal
kapcsolatos jogi és kozigazgatasi gyakorlat csak akkor érthetd meg teljes mélységében, ha a
mogotte allo intézményi szereploket, hataskori viszonyokat és értelmezési kereteket egyiittesen

vizsgaljuk.

5.2.1. Nemzetkozi szervezetek

A kisér6 nélkiili kiskoruak helyzete nem kizarolag nemzeti hataskorbe tartozé kérdés.
Az allamok gyermekekkel szembeni kotelezettségeinek jelentds része nemzetkdzi jogi
normakbol, valamint nemzetko6zi szervezetek altal kialakitott szakmai standardokbol ered. Ezek
meghatdrozzak azokat a minimumkdvetelményeket, amelyeket az allamoknak a teriiletiikon
tartozkodo gyermekek szdmara biztositaniuk kell, filiggetleniil azok migracidos vagy
tartozkodasi statuszatol. A nemzetkozi szervezetek szerepe a kisérd nélkiili kiskoruak esetében
tulmutat a normak kialakitasan. Az altaluk kidolgozott irdnymutatasok, ajanlasok ¢és
monitorozasi mechanizmusok kozvetleniil befolydsoljak a tagallami jogalkalmazést ¢és
szakpolitikai gondolkodast. Ez kiilondsen jelentds olyan eljardsokban, amelyek gyors
dontéshozatalt, korlatozott informaciokat ¢és fokozott gyermekvédelmi érzékenységet
igényelnek. A fejezet nem torekszik valamennyi migracioval foglalkozo nemzetkdzi szervezet
teljes korli bemutatdsara. A vizsgélat kozéppontjadban azok a szerepldk allnak, amelyek
normativ, szakmai vagy operativ tevékenységiik révén kozvetleniil befolyasoljak a kisérd
nélkiili kiskoruak helyzetét és a veliik kapcsolatos magyarorszagi eljarasokat. Ennek
megfelelden kiemelt szerepet kap az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga, az ENSZ
Gyermekalapja (UNICEF) és a Nemzetkdzi Migracids Szervezet, mig egyes specialis
teriileteken az ENSZ Kabitoszer- és Blinligyi Hivatala (UNODC), a Voroskereszt Nemzetk6zi
Bizottsaga (ICRC) és az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga (OHCHR) tevékenysége is relevans.

ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga (United Nations High Commissioner for

Refugees - UNHCR) a kisérd nélkiili kiskortiak esetében nem csupan éltaldnos menekiiltiigyi
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szereploként jelenik meg, hanem olyan nemzetkdzi szervezetként is, amely meghatarozo
szerepet jatszik a gyermekek nemzetkozi védelméhez kapcsoldodo jogi és eljarasi standardok
kialakitasaban. Az UNHCR tevékenységének kozéppontjaban a menekiiltek, menedékkeérok,
hontalan személyek és mas, lakohelyiik elhagyasara kényszeriilt személyek védelme 4all.%43

Az UNHCR megkozelitése szerint a kiséré nélkiili kiskoruak helyzete egyszerre
menekiiltiigyi és gyermekvédelmi kérdés, amely fokozott allami feleldsséget keletkeztet. A
szervezet irdnymutatasai hangsulyozzak, hogy a gyermekkor 6nélld jogi jelentdséggel bir a
menekiiltiigyi eljarasok soran. A nemzetkozi védelemre vald jogosultsag vizsgalata soran ezért
figyelembe kell venni azokat a gyermek-specifikus sériilékenységi tényezdket ¢&s
veszélyhelyzeteket is, amelyek a felndtt kérelmezok esetében eltérd megitélés ald eshetnek. Az
¢letkor-megallapitas kérdése az UNHCR megkozelitésében kiemelt jelentdségii, mivel
kozvetleniil befolydsolja a gyermekvédelmi ellatdshoz, a gydmsaghoz ¢és az eljarasi
garancidkhoz vald hozzaférést. A szervezet allaspontja szerint az életkor meghatdrozasa nem
kizarolag adminisztrativ vagy orvosszakmai kérdés, hanem olyan dontés, amely alapvetden
meghatdrozza az ¢érintett személy jogi helyzetét. Ennek megfeleléen az UNHCR
kovetkezetesen hangsulyozza, hogy kétség esetén a gyermek javara torténd értelmezés elvét
kell alkalmazni. A magyar gyakorlatban ez kiilondsen jelentds azokban az eljarasokban,
amelyekben rovid id6 alatt kell donteni a gyermek jogi statuszar6l, gyakran hianyos
dokumentécio vagy korlatozott informacié alapjan. Az UNHCR értelmezése szerint az eljaras
gyorsasaga nem vezethet a gyermekvédelmi garancidk csorbuldsdhoz, és nem eredményezheti
azt, hogy egy potencialisan kiskort személy indokolatlanul kikeriiljon a gyermekvédelmi
rendszerbdl. Az UNHCR irdnymutatdsai a gyermek-specifikus iildoztetési okok Onalld
értékelésének sziikségességére is ramutatnak. Ilyen koriilmény lehet tobbek kozott a fegyveres
csoportok 4ltali toborzas, a gyermekhéazassag, a szexualis kizsakmanyolas, a kényszermunka
vagy az oktatashoz val6 hozzaférés tartos hianya. E tényezok vizsgalata azért kiillondsen fontos,
mert a gyermekeket éré sérelmek sok esetben eltéré modon jelennek meg, mint a felndtt
menedékkérék esetében. 244

Az UNHCR Magyarorszagon 1989 ota van jelen, és tevékenységét regiondlis
egylittmiikddési keretben végzi. A szervezet egylittmiikodik 4allami intézményekkel,

onkormanyzatokkal, civil szervezetekkel és mas nemzetkozi szereplokkel a menedékkérdk és

243 www.unhcr.org

24 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, February 1997. https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3d4191cf4.pdf (letoltés ideje:
2025.03.13.)
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menekiiltek védelmének erdsitése érdekében. Az UNHCR orszagjelentései és szakmai
allasfoglalésai a kisérd nélkiili kiskortiakat érintd jogalkalmazas és szakpolitikai vitdk soran is
fontos orientacids pontként szolgéalnak, kiilondsen a gyermekjogi és menekiiltjogi standardok
értelmezése teriiletén.*

Az UNHCR szerepe a magyar gyakorlatban elsdsorban abban ragadhaté meg, hogy a
szervezet kovetkezetesen a gyermekvédelmi megkdzelités elsddlegességét hangsulyozza a
migracios és menekiiltiigyi eljarasok sordn. Az UNHCR értelmezése szerint a kisérd nélkiili
kiskoruakat érintd dontések nem pusztan jogi besorolast jelentenek, hanem a gyermek tovabbi

életatjat és hosszabb tavua biztonsagat is meghatarozhatjak.

ENSZ Gyermekalapja

Az ENSZ Gyermekalapja (United Nations Children’s Fund - UNICEF) az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének humanitarius ¢és gyermekvédelmi mandatummal rendelkezd
szervezete, amely kifejezetten a gyermekek védelmével, fejlodésével ¢€s jolétének
elémozditasaval foglalkozik. A szervezet korabbi teljes neve United Nations International
Children’s Emergency Fund volt, azonban késébb az egyszertibb United Nations Children’s
Fund elnevezés valt hivatalossa, mikozben az UNICEF rovidités valtozatlanul fennmaradt. Az
UNICEF sajatos helyet foglal el az ENSZ rendszerében, mivel tevékenysége kizardlag a
gyermekek védelmére, fejlodésére ¢és jolétének eldmozditdsara iranyul. A szervezet
humanitarius, egészségiigyi, oktatdsi, szocialis és gyermekjogi programokon keresztiil
tamogatja a sériilékeny helyzetben 1év0é gyermekeket, kiilonds figyelemmel a fegyveres
konfliktusok,  humanitdrius  valsdgok és  migraciés folyamatok  4ltal  érintett
gyermekcsoportokra. Az UNICEF szerepet vallalt a Gyermek jogairol szolo egyezmény
elokészitésének ¢€s érvényesitésének tdmogatdsdban is, amely a modern nemzetkozi
gyermekvédelem egyik alapdokumentumava valt.>*

Az UNICEF megkozelitése szerint a kisérd nélkiili kiskorakat mindenekel6tt
gyermekként kell kezelni, ezért a migracids statusz nem irhatja feliil a gyermekvédelmi
kotelezettségeket. A szervezet allaspontja alapjan a gyermek mindenek felett all6 érdeke, a
védelemhez és gondoskodéashoz valo jog, valamint a gyermek véleményének figyelembevétele
a migracios és menekiiltiigyi eljarasok soran is kotelezd érvényli gyermekjogi alapelvnek

mindsiil. 24’

245 www.unhcr.org

246 BLAHO Andras - PRANDLER Arpad: Nemzetkizi szervezetek... i.m. 207-208. o.

247 UNICEF: Protecting Children Affected by Migration, UNICEF Europe and Central Asia Regional Office.
https://www.unicef.org/eca/programme/protecting-children-affected-migration. (letdltés ideje: 2025.03.13.)

90


https://www.unicef.org/eca/programme/protecting-children-affected-migration

Az UNICEF hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak védelme nem korlatozodhat
kizarolag a jogi statusz meghatarozasara vagy a tartozkodas jogszeritiségének vizsgalatira. A
gyermekek azonositdsa, biztonsdgos elhelyezése, sziikségleteik felmérése, valamint az
oktatdshoz, egészségiigyi ellatdshoz és pszichoszocidlis tdmogatashoz valé hozzaférés
egyiittesen alkotjdk azt a minimumvédelmi szintet, amely nélkiil a gyermekjogi garancidk
ténylegesen nem érvényesiilhetnek.?*® A szervezet gyermekvédelmi megkozelitésének egyik
legfontosabb eleme a gyamsag intézménye. Ertelmezése szerint a gyam szerepe nem meriilhet
ki adminisztrativ vagy formalis feladatok ellatdsdban, hanem a gyermek érdekeinek aktiv
képviseletét kell biztositania. A gyam feladata kiilondsen a gyermek tdjékoztatasa, az eljarasok
kovetkezményeinek megértésében nyujtott segitség, a hatosagokkal vald kapcsolattartas,
valamint annak eldsegitése, hogy a gyermek véleménye életkordnak ¢és érettségének
megfeleléen megjelenjen az 6t érintd dontésekben.?*

Az UNICEF és mas nemzetkozi szervezetek kozos eurdpai ajanléasai szerint a hatékony
gyamsag kozvetlen kapcsolatban all a gyermekek biztonsagaval, az eltlinések megeldzésével és
a kizsdkmanyolas elleni védelemmel. Amennyiben a gyermek nem kap megfeleld tajékoztatast,
nem érti az eljarasok menetét, illetve nem all mellette olyan személy, aki kdvetkezetesen az
érdekeit képviseli, fokozottan fennall annak a veszélye, hogy elhagyja az ellatorendszert vagy
kiszolgaltatott helyzetbe keriil.>>° Kovetkezetesen hangsulyozza azt is, hogy a migracidval
érintett gyermekek idegenrendészeti céli fogva tartdsa nem tekinthetd a gyermek mindenek
felett allo érdekével Osszeegyeztethetd megolddsnak. A szervezet allaspontja szerint a
gyermekekkel kapcsolatos allami intézkedéseknek minden esetben a védelemre, a csaladi
kapcsolatok megdrzésére, a biztonsagos elhelyezésre és a gyermek hosszl tava fejlodésének
biztositasara kell iranyulniuk.?*! A ,children on the move” megkozelitésen keresztiil arra is
ramutat, hogy a migracioval érintett gyermekek védelme csak integralt gyermekvédelmi

rendszereken keresztiil biztosithatd. Ezeknek a rendszereknek magukban kell foglalniuk a

248 UNICEF: Agenda for Action for Children on the Move. https://www.unicef.org/media/83571/file/Global-
Programme-Framework-on-Children-on-the-Move.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)

249 UNICEF UK - The Children’s Society: Protecting Children through Guardianship: The Costs and Benefits of
Guardianship for Unaccompanied and Separated Migrant Children, London, 2014, 1-3. o.
https://www.unicef.org.uk/publications/guardianship-cost-benefit-analysis/ (letoltés ideje: 2025.03.03.)

250 UNICEF-UNHCR-IOM: Safety and Dignity for Refugee and Migrant Children: Recommendations for
Alternatives to Detention and Appropriate Care Arrangements in FEurope, Brussels, 2022, 6-7. o.
https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2022-
07/Advocacy%20Brief%20Alternatives%20t0%20detention%20appropriate%20care%20arrangements%20f0%?2
Orefugee%20and%20migrant%20children%20Europe.pdf (letoltés ideje: 2026.01.02.)

251 UNICEF: Protecting Children Affected by Migration, UNICEF Europe and Central Asia Regional Office.
https://www.unicef.org/eca/programme/protecting-children-affected-migration. (letdltés ideje: 2025.03.13.)
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gyermekek azonositasat, azonnali védelmét, hosszabb tavi tamogatasat és a tartdos megoldasok
keresését is.?>

A magyar gyakorlat szempontjabol az UNICEF megkozelitése azért kiilondsen
relevans, mert a kisérd nélkiili kiskoruak ellatdsa Magyarorszagon is tobb intézmény
egylittmiikddésén alapul. A gyermekvédelmi szakellatas, a gyamhatdsagok, a menekiiltiigyi és
idegenrendészeti szervek, valamint az oktatasi és egészségiigyi intézmények Osszehangolt
miikddése alapvetéen befolyasolja, hogy a gyermekek mennyiben jutnak hozza a szamukra
biztositott védelemhez és szolgaltatasokhoz. Az UNICEF magyarorszagi szakmai anyagai
hangsulyozzék a gyermekbarat kornyezet, a pszichoszocialis timogatas és a biztonsagos ellatas

jelentdségét a menekiilt és kiséré nélkili gyermekek esetében.?>

A magyarorszagi
gyermekvédelmi gyakorlat szempontjabol kiilondsen érzékeny teriilet a kisérd nélkiili
kiskoruak tovabbvandorlasa és az ellatérendszerbdl valo eltiinése. Az UNICEF kiemeli, hogy
a kisérd nélkiili menekiilt gyermekek fokozott védelemre szorulnak, mivel kiszolgaltatottabbak
lehetnek az emberkereskedelem, a kizsakmanyolas és az erdszak kiilonbozé formaival
szemben. A szervezet ezért hangsulyozza a gyors azonositas, a megfeleld felndtt tamogatas és
a biztonsagos elhelyezés jelentdségét.>>*

Osszességében az UNICEF olyan gyermekvédelmi szemléletet képvisel a kisérd nélkiili
kiskoruak vonatkozasédban, amely a migracids eljarasokkal szemben is a gyermek jogainak és
biztonsaganak elsddlegességét hangsulyozza. A szervezet megkozelitése szerint a
gyermekekkel kapcsolatos allami intézkedések csak akkor tekinthet6k megfeleldonek, ha azok
ténylegesen biztositjdk a gyermekek védelmét, meghallgatasat, timogatdsat és hosszabb tavi

biztonsagat.

Nemzetkozi Migracids Szervezet

A Nemzetk6zi Migracios Szervezet (International Organization for Migration - IOM) a
migracio kezelésével, a migransok tdmogatasaval és a migracids folyamatokhoz kapcsolodod
nemzetkozi egyiittmiikodés eldsegitésével foglalkozé kormanykdozi szervezet. Az IOM 1989-
ben jott létre Onalld nemzetkdzi szervezetként, elddszervezete az 1951-ben alapitott

Kormanykdozi Eurdpai Migracios Bizottsag (ICEM), majd az 1980-t6] miikodé Kormanykozi

252 UNICEF: Agenda for Action for Children on the Move. https://www.unicef.org/media/83571/file/Global-
Programme-Framework-on-Children-on-the-Move.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)

253 UNICEF Magyarorszag: Utmutaté a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt és menekiilt gyermekek védelméhez az
ukran konfliktus kapcsan. https://unicef.hu/igy-segitunk/hireink/utmutato-a-lakohelyuket-elhagyni-kenyszerult-
es-menekult-gyermekek-vedelmehez-az-ukran-konfliktus-kapcsan (letoltés ideje: 2025.03.03.)

234 UNICEF Magyarorszag: Hogyan gondoskodjunk a kisérd nélkiili menekiilt gyermekekrdl?
https://unicef.hu/igy-segitunk/hireink/hogyan-gondoskodjunk-a-kisero-nelkuli-menekult-gyermekekrol (letdltés
ideje: 2025.03.03.)
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Migraciés Bizottsag (ICM) volt. A szervezet ugyan nem az ENSZ-rendszer klasszikus
szakositott intézményei koz¢ tartozott, ugyanakkor szoros egyiittmiikodést alakitott ki az ENSZ
kiilonbozd szerveivel és a Menekiiltiigyi Fobiztossaggal is. Az IOM tevékenysége abbodl a
megkozelitésbol indul ki, hogy a rendezett és humdnus migracid egyszerre szolgalhatja a

migransok és az allamok érdekeit. A szervezet kiemelt feladatanak tekinti a migracios

crer

valamint a migransok emberi méltosaganak és jolétének védelmét.?>

A kiséré nélkiili kiskortiak esetében az IOM elsOsorban a visszatéréshez, a
csaladkutatashoz és a reintegracidhoz kapcsoldodo folyamatokban jatszik szerepet. A szervezet
allaspontja szerint a gyermekekkel kapcsolatos migracidos dontések soran elsddleges
jelentdséggel bir a gyermek mindenek felett allo érdeke, ezért a visszatérés kizardlag akkor
tekinthetd megfelel6 megoldasnak, ha az nem veszélyezteti a gyermek biztonsagat, fejlodését
¢s alapvetd jogait. Az IOM kiilon hangsulyt helyez a csaladi hattér és a szdrmazasi kdrnyezet
feltérképezésére. A szervezet megkozelitése szerint onmagaban a csaladtagok megléte nem
elegendd a visszatérés megalapozasahoz, hanem azt is vizsgalni sziikséges, hogy a gyermek
szdmara rendelkezésre all-e olyan biztonsagos csaladi vagy kdzosségi kornyezet, amely képes
biztositani a megfelelé gondoskodast, védelmet és hosszabb tavu stabilitast. A kisérd nélkiili
kiskoruak esetében ezért a csaladkutatés, a gyermek mindenek felett all6 érdekének vizsgalata
és a reintegracidos kornyezet értékelése a visszatérési eljardsok meghatdrozo elemének
tekinthet®. 25

Az IOM hangsulyozza tovabba, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakat érint6 eljardsok soran
kiilonosen fontos a traumaérzékeny ¢és gyermekbardt megkozelités alkalmazasa. A
gyermekekkel kapcsolatos dontéseknek figyelembe kell venniik a gyermek életkorat,
sériilékenységét, pszichés allapotat, korabbi traumait és hosszabb tavl biztonsagat is. A
szervezet alldspontja szerint a gyermek egyéni sziikségleteinek és védelmi igényeinek
megfeleld értékelése a kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos eljarasok alapvetd eleme.?’

Az IOM Aéltal tdmogatott dnkéntes visszatérési és reintegracidos programok a kisérd
nélkili kiskoruak esetében fokozott gyermekvédelmi garancidk alkalmazéasat igénylik. A
szervezet hangstlyozza, hogy a gyermek dontése csak akkor tekinthetdé megfeleléen

megalapozottnak, ha életkoranak és érettségének megfeleld tajékoztatast kap, biztositott a gydm

255 BLAHO Andras - PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és... i.m. 434-435. o.

256 JOM: Returning Children, Geneva, 2019, 11-18. o. https://publications.iom.int/system/files/pdf/Return-
Counsel-Toolkit-Children.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)

257 JOM Handbook on Protection and Assistance for Migrants Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse,
Geneva, 2019, 251-274. o.
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vagy mas megfeleld képviseld részvétele, valamint a visszatérés soran figyelembe veszik a
gyermek biztonsagat és hosszabb tava védelmi sziikségleteit. Az IOM gyermekvédelmi
megkozelitése szerint a visszatérési tandcsadasnak bizalmi alapu, gyermekbarat ¢&s
traumaérzékeny moédon kell megvalosulnia, amely lehetévé teszi a gyermek tényleges
részvételét és véleményének figyelembevételét az Ot érintd dontések soran. A szervezet
allaspontja szerint a reintegracio sikeressége szorosan Osszefiigg a gyermek csaladi és szocidlis
kornyezetének megfeleld értékelésével, valamint annak vizsgélataval, hogy a visszatérés
hosszabb tavon is biztonsagos és fenntarthaté megoldast jelent-¢ a gyermek szamara. >

A magyar gyakorlat szempontjabol az IOM altal képviselt gyermekvédelmi és
reintegracidés szemlélet kiilonosen a visszatéréshez kapcsolodd mérlegelés soran bir
jelentdséggel. A magyar hatdésagoknak a kisérd nélkiili kiskoruak esetében nem kizéarolag
idegenrendészeti szempontokat kell figyelembe venniiik, hanem azt is vizsgalniuk kell, hogy a
visszatérés 0sszhangban all-e a gyermek mindenek felett 4116 érdekével. Ebben a folyamatban
az IOM altal alkalmazott gyermekkodzponti standardok, csalddkutatdsi szempontok ¢és
reintegracids értékelések fontos szakmai tdmpontot jelenthetnek. A magyarorszagi
gyakorlatban kiilondsen érzékeny kérdés annak megitélése, hogy a visszatérés hosszabb tavon
is biztonsagos ¢és fenntarthaté megoldast jelent-e a gyermek szdmara. Az IOM gyermekvédelmi
szemlélete szerint ennek alapvetd feltétele, hogy a szdrmazasi orszagban biztositott legyen a
megfeleld csaladi vagy kozosségi kornyezet, az alapvetd ellatdsokhoz vald hozzaférés és a
gyermek tényleges védelme. A szervezet megkdzelitése arra is ramutat, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruakat érinté migracios dontések nem valaszthatok el a gyermekvédelmi és emberi jogi
szempontoktol.

Osszességében a Nemzetkozi Migracios Szervezet a kisérd nélkiili kiskortiak
vonatkozasdban olyan szakmai és koordinacids szerepet tolt be, amely a migracios folyamatok
kezelése mellett a gyermekvédelmi szempontok érvényesitésére is hangstlyt helyez. Az IOM
megkozelitése szerint a gyermekekkel kapcsolatos migracios dontések csak akkor tekinthetok
megfeleldnek, ha azok a gyermek biztonsagat, méltdsagat és hosszabb tava érdekeit egyarant

figyelembe veszik.

Kiegészitd szereplok: UNODC, ICRC, OHCHR

238 JOM: Returning Children, Geneva, 2019, 32-41. o. https://publications.iom.int/system/files/pdf/Return-
Counsel-Toolkit-Children.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)
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Az ENSZ Kabitoszer- ¢és Biniigyi Hivatala, vagy gyakran hasznalt nevén ENSZ
Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegelozési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime
- UNODOC) a kisér6 nélkiili kiskoruak vonatkozasaban els6sorban az emberkereskedelemhez, a
kizsakmanyolashoz és a szervezett blindzéshez kapcsolodd kockéazatok kezelésében jatszik
szerepet. Az UNODC megkozelitése szerint a kisérd nélkiili kiskoruak fokozottan
veszélyeztetett helyzetben vannak, mivel a csaladi védelem hianya, a bizonytalan jogi statusz
és a migracios kiszolgaltatottsdg noveli annak kockazatat, hogy emberkereskedelem,
kényszermunka vagy mas kizsdkmanyol6 gyakorlat aldozataiva véljanak. Az UNODC altal
kidolgozott aldozatazonositasi szempontok és modszertani ajanlasok olyan figyelmeztetd
jeleket hataroznak meg, amelyek eldsegithetik annak felismerését, ha egy kisérd nélkiili kiskort
potencialisan emberkereskedelem aldozata. Ilyen koriilmény lehet példaul, ha a gyermek
mozgésat mas személyek iranyitjak, ha nem rendelkezik tényleges dontési autondmiaval, vagy
ha a gyermek rovid idon belill kikeriil az ellatérendszer latokorébdl. Az UNODC
megkozelitésének jelentdsége abban 4ll, hogy a kisérd nélkiili kiskord nem pusztin
idegenrendészeti jogalanyként, hanem potencialis dldozatként jelenik meg az eljarasokban,
amely fokozott gyermekvédelmi ¢és 4aldozatvédelmi garancidk alkalmazédsat teszi
sziikségessé.?”® A magyar gyakorlat szempontjabol ez kiilondsen érzékeny kérdés, mivel a
kisérd nélkiili kiskortiak eltlinése a gyermekvédelmi ellatérendszerbdl a tovabbvandorlassal és
a kizsdkmanyolas veszélyével egyarant 6sszefligghet. Az UNODC éltal képviselt szemlélet arra
mutat rd, hogy az ilyen esetek kezelése nem korlatozodhat kizardlag migracios vagy rendészeti
szempontokra, hanem gyermekvédelmi és aldozatvédelmi megkdzelitést is igényel. Ez a
megkozelités kiilondsen fontos olyan komplex helyzetekben, ahol a gyermek egyszerre jelenik
meg migracios jogalanyként, gyermekvédelmi ellatottként és potencidlis bilincselekményi
aldozatként.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga (International Committee of the Red Cross -
ICRC) a kisérd nélkiili kiskoruak esetében elsdsorban humanitérius és csaladkdzponti szerepet
tolt be. Az ICRC semleges, fiiggetlen és partatlan humanitarius szervezetként mikodik,
amelynek manddtuma a fegyveres konfliktusok és mas erdszakhelyzetek altal érintett
személyek védelmére és tdmogatasara terjed ki. Az ICRC tevékenységének egyik kozponti
eleme a csaladi kapcsolatok helyredllitasa (Restoring Family Links - RFL) és a csaladkutatas

(family tracing), amely kiillonosen jelentds azokban az esetekben, amikor a gyermek fegyveres

29 UNODC: Toolkit to Combat Trafficking in Persons. Global Programme against Trafficking in Human Beings,
Vienna, 2008. https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-toolkit-en.pdf  (letoltés  ideje:
2025.03.13.)
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konfliktus, menekiilés vagy migracid kovetkeztében elszakadt hozzatartozo6itol. A stratégia
hangsulyozza, hogy a csalddi kapcsolatok fenntartdsa, a csaladtagok felkutatdsa, a
csaladegyesités eldsegitése, valamint az eltlint személyek sorsanak tisztazasa a Voroskereszt és
Vorosfélhold Mozgalom humanitarius tevékenységének alapvetd részét képezi.?®® A csaladi
hattér feltarasa a kiséré nélkiili kiskortiak esetében nem kizarélag humanitarius jelentdség,
hanem kozvetetten befolydsolhatja a gyermek jovdjére vonatkozd gyermekvédelmi és
migracios dontéseket, igy kiilondsen a csalddegyesités, a visszatérés vagy a hosszabb tava
ellatas kérdését. Az ICRC tevékenysége emellett hozzajarulhat ahhoz is, hogy a gyermek
kapcsolatban maradjon csalddtagjaival, ami pszichés stabilitisa ¢és biztonsagérzete
szempontjabol sem elhanyagolhato. Az ICRC megkdozelitésének jelentdsége abban all, hogy a
kisérd nélkiili kiskora helyzetét nem kizarélag jogi vagy kozigazgatasi kérdésként értelmezi,
hanem a csaladi kapcsolatok fenntartdsdnak és helyreéllitdsanak humanitarius sziikségessége
feldl is megkdozeliti. A magyar gyakorlatban a csaladi hattér tisztazésa kiilondsen fontos lehet
azokban az esetekben, amikor a gyermek jogi stitusza még rendezetlen, ugyanakkor az
ellatorendszernek mar dontést kell hoznia az elhelyezésrdl, a gydmsagrol vagy a hosszabb tavu
védelem formdirdl. Az ICRC csaladkozponti megkdzelitése ezért a gyermekvédelmi és
menekiiltiigyi eljarasok szaméra egyarant relevans szempontokat kindl. Az ICRC szerepe
kiilondsen abban jelentds, hogy tevékenysége a gyermek fizikai biztonsaga mellett a csaladi
kapcsolatok, mint védelmi tényezok helyreallitasara is fokuszal.

Az ENSZ Emberi Jogi Foébiztosanak Hivatala (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights - OHCHR) a kisérd nélkiili kiskortiak esetében elsésorban
normativ és alapjogvédelmi szerepet tolt be. Az OHCHR 4ltal képviselt emberi jogi standardok
abbol indulnak ki, hogy a nemzetkdzi hatarok nem tekintheték az emberi jogi kotelezettségek
aloli kivételi zonanak, ezért a migracios és idegenrendészeti eljarasok soran is biztositani kell
az emberi jogok elsOdlegességének, a non-diszkriminacionak, valamint a védelemhez és
igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférésnek az érvényesiilését.?s! Az OHCHR és a Global
Migration Group altal kidolgozott alapelvek szerint a sériilékeny helyzetben 1évé migransok
olyan személyek, akik életkoruk, egészségi allapotuk, nemiik, fogyatékossdguk, migracios

helyzetiik vagy az 0t sordn elszenvedett sérelmek miatt fokozott védelemre szorulhatnak. A

260 ICRC: Restoring Family Links: Strategy for the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-
2025, Geneva, International Committee of the Red Cross, 2020. https://www.icrc.org/en/publication/4507-
restoring-family-links-strategy-international-red-cross-and-red-crescent-movement (letoltés ideje: 2026.01.10.)
261 OHCHR: Recommended Principles and Guidelines on Human Rights at International Borders, Geneva,
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2014.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR Recommended PrinciplesGuid
elines.pdf (letdltés ideje:2025.03.13.)
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dokumentum kiiloén is hangsulyozza a gyermekek - kiillondsen a kisérd nélkiili és elszakitott
gyermekek - specidlis védelmi sziikségleteit, valamint azt, hogy az 4llamoknak az emberi jogi
védelmi keretbdl kiindulva kell biztositaniuk szamukra a megfelel6 jogi és eljarasi garanciakat.
Az OHCHR megkdzelitése szerint a kisérd nélkiili kiskoraakat érintd eljarasok soran kiilonos
jelentdsége van annak, hogy a gyermekek hozzaférjenek a jogorvoslathoz, életkoruknak és
érettségiiknek megfeleld, gyermekbarat banasmodban részesiiljenek, tovabba hogy egyéni
koriilményeiket minden esetben kiilon értékeljék. Az OHCHR emellett hangsulyozza, hogy a
sériilékeny helyzetben 1év6 migransok védelme nem rendelhetd ala kizardlag migracidokezelési
vagy rendészeti szempontoknak. 262 A magyar gyakorlat szempontjabol az OHCHR altal
képviselt alapjogi megkozelités kiilondsen az idegenrendészeti és gyermekvédelmi szempontok
kozotti egyensuly kérdésében bir jelentdséggel. A gyors migracios eljarasok, a jogorvoslati
lehetdségek tényleges hozzaférhetdsége, valamint a gyermekbarat eljarasi garancidk biztositasa
olyan teriiletek, ahol az emberi jogi standardok orientald jelleggel jelennek meg a magyar
jogalkalmazas értékelése soran. Az OHCHR megkdzelitése arra hivja fel a figyelmet, hogy a
migracids kontroll szempontjai dnmagukban nem irhatjak feliil a gyermekeket megilletd

alapjogi és gyermekvédelmi garanciakat.
5.2.2. Europai unios intézmények

Az eurOpai unids intézmények szerepe a kisérd nélkiili kiskortak kezelésében
els6sorban szabalyozasi, koordinacios, szakpolitikai, tdmogatd és monitoroz6 funkcidokban
ragadhaté meg. Az Eurdpai Uni6é a migracié és a menekiiltiigy teriiletén olyan tobbszintli
korményzasi modellt alakitott ki, amelyben az uniés intézmények normativ és szakpolitikai
kereteket biztositanak, mig a konkrét eljarasi dontések meghozatala és az ellatérendszerek
miikddtetése tovabbra is alapvetéen tagallami hatdskorben marad. E modell sajatossaga, hogy
a kiséré nélkiili kiskoruak esetében az unids szabalyozas kiillondsen részletes garancidlis
kovetelményeket fogalmaz meg, ugyanakkor azok gyakorlati érvényesiilése jelentds eltéréseket
mutat a tagallami kozigazgatasi és gyermekvédelmi rendszerek miikddésében. Az unids
intézményi rendszer a kiséré nélkiili kiskortiakat kovetkezetesen sériilékeny, kiilonleges
védelmet igényld csoportként kezeli. Az unids joganyag ¢és szakpolitikai dokumentumok

visszatérd eleme a gyermek mindenek felett 4llo érdekének elve, a gyermekbarat eljarasok

262 OHCHR and Global Migration Group: Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the
human rights protection of migrants in vulnerable situations, Geneva, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2018. https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/principles-
and-guidelines-human-rights-protection-migrants-vulnerable (letoltés ideje: 2025.03.13.)
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kovetelménye, valamint a megfelelé befogadasi, gyamsagi €és jogi garancidk biztositdsanak
sziikségessége. Ugyanakkor ezen normak gyakorlati érvényesiilése nagymértékben fiigg attol,
hogy a tagallami kozigazgatasi rendszerek mennyiben képesek integralni az unios elvarasokat
sajat intézményi €s eljarasi logikajukba. Magyarorszag esetében ez kiilondsen érzékeny kérdés,
mivel a kisérd nélkiili kiskortiak jelentds része nem hosszu tavu letelepedési szandékkal érkezik
az orszag teriiletére, hanem tranzitorszagként jelenik meg a migracids utvonalon. Ez a
koriilmény sajatos kihivas elé allitja a magyar gyermekvédelmi, menekiiltigyi ¢és
idegenrendészeti rendszert, mivel az uniés normak &ltal megkovetelt tartdés védelmi és
integracios szempontok gyakran egy rovid ideig fennalld, gyorsan valtozé migracios helyzetben
jelennek meg. Ennek kovetkeztében a kiséré nélkiili kiskoruak esetében kiillondsen
hangsulyossa valik az unios gyermekvédelmi elvarasok és a migraciokezelési szempontok

kozotti egyensuly kérdése.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European Asylum Support Office -
EASO), majd jogutodjaként az Europai Uniés Menekiiltiigyi Ugyndkség (European Union
Agency for Asylum - EUAA) a kisérd nélkiili kiskoruak vonatkozasaban elsdsorban szakmai
standardalkotd, koordinacids és modszertani iranymutato szerepet tolt be. Az intézmény nem
hoz egyedi menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti hatdsagi dontéseket, ugyanakkor ttmutatoi,
képzési anyagai és gyakorlati ajanlasai kozvetlen hatast gyakorolnak a tagallami menekiiltiigyi
eljarasok miikddésére, kiilondsen az életkor-megallapitas, a meghallgatas, a sériilékenység
felismerése, valamint a gyermek mindenek felett allo érdekének értékelése teriiletén.?> A
kiséré nélkiili kiskortiak esetében az EASO/EUAA kdovetkezetesen hangstlyozza, hogy az
eljarasok soran a gyermek meghallgatasa, tajékoztatdsa és részvétele nem pusztdn formalis
kovetelmény, hanem a dontéshozatal meghatarozé eleme. Az {ligynokség képzési ¢és
modszertani anyagai ramutatnak arra, hogy a gyermekek meghallgatasa specialis szakértelmet
igényel, mivel a gyermek kornyezetérzékelése, emlékezete, idéérzékelése é¢s kommunikacios
sajatossagai jelentdsen eltérhetnek a felnéttekétdl. Az EASO kiilon hangstlyozza a gyermek

¢letkoranak, érettségének, kulturdlis hatterének, valamint az esetleges trauma ¢és distressz

263 EASO: Practical Guide on Age Assessment. Second edition, Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2018. https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-
v3-2018.pdf (letoltés ideje: 2025.03.13.)
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hatasainak figyelembevételét a személyes meghallgatds soran.?* Az életkor-megallapitas
korében az EASO gyakorlati Gtmutatéja abbol indul ki, hogy az életkor meghatarozasa
multidiszciplinaris és holisztikus megkdzelitést igényel, amelynek sordn elsddleges
szempontként kell érvényesiilnie a gyermek mindenek felett 4llo érdekének. Az utmutatd
hangsulyozza tovabba, hogy az ¢életkor-megallapitas soran alkalmazott modszerek nem képesek
teljes bizonyossaggal meghatarozni a gyermek életkorat, ezért kétség esetén a kérelmezdt
gyermeknek kell tekinteni, és a megfeleld gyermekvédelmi garancidkat kell szdmara
biztositani.?6®

Ezek az iranymutatasok kiilondsen relevansak Magyarorszagon, ahol a kiséré nélkiili
kiskoruak gyakran rovid id6 alatt tobb eljarasi szakaszon haladnak keresztiil, és fennall annak
a veszélye, hogy a gyermekvédelmi szempontok hattérbe szorulnak az eljarasi gyorsasag vagy
a migraciokezelési prioritdsok mellett. Az EASO/EUAA szerepe a magyar gyakorlatban ezért
els6sorban nem kozvetlen végrehajtasi jelenlétben, hanem normativ orientacidban és szakmai
standardok kozvetitésében érhetd tetten. Az ligyndkség altal képviselt megkozelités szerint az
¢letkorral és sériilékenységgel kapcsolatos kétségek esetén a gyermek mindenek felett allo
érdekének elvébdl kell kiindulni, és az eljarasi garancidkat ennek megfelelden kell biztositani.
Ez kozvetlen Osszefliggésben all a megfeleld ellatasi forma kivélasztdsdval, a gyamsagi
rendszer miikddésével, valamint azzal a kdvetelménnyel, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakat
érintd dontések soran a gyermekvédelmi szempontok ne szoruljanak hattérbe a migracios

kontroll szempontjai mogott.
Az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (European Border and Coast Guard
Agency - Frontex) a kisérd nélkiili kiskortiak szempontjabol sajatos, kettds szerepet tolt be.
Egyrészt az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarain végzett miiveletei soran a tagallamokat tdmogato és
koordindlod szereploként vesz részt az eurdpai integralt hatarigazgatds milkodtetésében,
masrészt tevékenysége soran koteles biztositani az alapjogi és gyermekvédelmi kdvetelmények

érvényesiilését. Az Eurdpai Unid hivatalos ismertetése szerint a Frontex az unids és schengeni

264 EASO: Training Curriculum-Interviewing Children Module, Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2016. https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/735a3¢39-294e-11e6-b616-
0laa75ed71al (letoltés ideje: 2025.03.13.)

265 EASO: Practical Guide on Age Assessment. Second edition, Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2018. https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-
v3-2018.pdf (letoltés ideje: 2025.03.13.)
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orszagokat segiti az EU Kkiils6 hatdrainak igazgatasaban ¢és a nemzetkdzi blindzés elleni
kiizdelemben.?%® A 2019/1896/EU rendelet alapjan az eurdpai integralt hatarigazgatas részét
képezik azok a mechanizmusok ¢és eljarasok is, amelyek a sériilékeny személyek és a kisérd
nélkiili kiskoruak azonositasat, a nemzetkdzi védelemre szoruld vagy azt kérelmezni kivanéd
személyek felismerését, tdjékoztatasat és megfeleld eljarasba iranyitasat szolgaljak. Ennek
alapjan a kisérd nélkiili kiskoruak hataron torténd elsddleges azonositasa nem pusztan technikai
vagy regisztracidos kérdés, hanem olyan garancialis jelentségli eljardsi mozzanat, amely
meghatdrozhatja, hogy a gyermek sériilékenysége idoben felismerésre keriil-e. A Frontex
mitkddésére vonatkozo jogi keret kifejezetten eldirja, hogy feladatai ellatdsa soran az Eurdpai
Hatér- és Partvédelmi Ugynokségnek figyelembe kell vennie a gyermekek, a kisérd nélkiili
kiskoruak, az emberkereskedelem aldozatai, a nemzetkdzi védelemre szorul6 személyek és mas
kiilonosen sériilékeny személyek specialis sziikségleteit. A rendelet azt is rogziti, hogy az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség minden tevékenysége soran kiilonds figyelmet fordit
a gyermekek jogaira, és biztositja a gyermek mindenek felett all6 érdekének tiszteletben
tartasat.?¢’

A Frontex alapjogi rendszere ezért nem valaszthato el a hatarigazgatasi miiveletektol.
Az ligynokség hivatalos tajékoztatdsa szerint az alapjogok tiszteletben tartasa ¢és védelme az
integralt hatarigazgatas feltétlen ¢és 1ényegi eleme; az alapjogi kovetelmények megjelennek a
magatartdsi kodexekben, a kdzos alapképzési programokban, valamint a specialis képzésekben
is.268 A 2019/1896/EU rendelet emellett elbirja, hogy a Frontexnek és a tagallamoknak
megfeleld képzési eszkozoket kell fejleszteniiik, ideértve a sériilékeny személyek, koztiik a
gyermekek védelmére irdnyuld specidlis képzést is. A kisérd nélkiili kiskortak gyakran a
hatarellendrzési vagy hatardrizeti eljdrasok soran keriilnek elészor kapcsolatba allami vagy
unios szereplokkel. E szakasz kiilonos jelentdséggel bir, mert ekkor délhet el, hogy a gyermek
sériilékenysége felismerésre keriil-e, hozzafér-e a megfeleld tajékoztatdshoz, nemzetkozi
védelemhez vagy gyermekvédelmi ellatashoz, illetve hogy az idegenrendészeti megkozelités
mellett ténylegesen érvényesiilnek-e a gyermekvédelmi szempontok is. A Frontex-rendelet

ezzel Osszefliggésben kiilon eldirja, hogy a magatartasi kodexnek a jogéllamisag és az

266 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-

and-bodies/frontex_hu

267 Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2019 on the
European Border and Coast Guard, Article 3(1)(a), OJ L 295, 14.11.2019. https://prd.frontex.europa.eu/wp-
content/uploads/celex-32019r1896-en-txt.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)

268 Frontex: Fundamental rights at Frontex, Warsaw, European Border and Coast Guard Agency
https://www .frontex.europa.eu/fundamental-rights/fundamental-rights-at-frontex/fundamental-rights-at-frontex/
(letoltés ideje: 2026.02.24.)
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alapjogok tiszteletben tartasat biztositd eljarasokat kell tartalmaznia, kiilonds tekintettel a
sériilékeny személyekre, koztiik a gyermekekre és a kisérd nélkiili kiskoruakra.

Magyarorszag esetében a Frontex szerepe azért kiilondsen érzékeny kérdés, mert az
orszag az Europai Uni6 kiilsd hatardn helyezkedik el, és a hatarrendészeti fellépés a
migraciokezelés hangsulyos eleme. A kisérd nélkiili kiskoruak esetében ez azt jelenti, hogy a
gyermek elsé megjelenése gyakran rendészeti kornyezetben torténik, ami ndveli annak
kockéazatat, hogy a gyermekvédelmi szempontok csak késleltetve vagy hianyosan
érvényesiilnek. Az unios jogi keret ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy a hatarigazgatasi és
visszatérési miveletek nem mentesitenek az alapjogi és gyermekvédelmi kotelezettségek
teljesitése aldl; ellenkezbleg, a kisérd nélkiili kiskortiak esetében éppen az elsé hatdsagi
kapcsolatfelvétel soran valik meghatarozova a sériilékenység felismerése, a megfeleld eljarasba

iranyitas és a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének érvényesitése.
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA)

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (European Union Agency for Fundamental
Rights - FRA) a kiséré nélkiili kiskoruak vonatkozasaban elsdsorban monitorozo, elemzd és
értékeld szerepet lat el. Az ligynokséget 1étrehozo 168/2007/EK rendelet alapjan a FRA feladata
az alapvetd jogokkal kapcsolatos objektiv, megbizhatd és Osszehasonlithatd informaciok,
adatok ¢és elemzések biztositasa az Europai Unid intézményei, szervei €s a tagallamok szdmara
annak érdekében, hogy azok tevékenységiik soran teljes koriien tiszteletben tartsak az alapvetd
jogokat.?®® A FRA jelentései rendszeresen foglalkoznak a migracioval érintett gyermekek,
kiilonosen a kisérd nélkiili kiskoruak jogaival. Az iigynokség kiemelt figyelmet fordit a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének elvére, a gyermekbarat eljarasok kovetelményére, a
gyamsagi rendszerek miikddésére, valamint a jogi segitségnyujtashoz és jogorvoslathoz vald
tényleges hozzaférés biztositasara. A FRA szerint a gyamsag nem pusztan adminisztrativ vagy
formalis intézmény, hanem a gyermek jogainak gyakorlati érvényesiilését biztositdé védelmi
mechanizmus, amelynek hatékonysaga kozvetleniil befolydsolja a gyermek eljarasi helyzetét és
jolétét. A gyamsagi rendszerekrdl sz6l6 FRA-jelentés hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili

kiskortak gyakran nem rendelkeznek megfeleld informacidval jogaikrol, nem ismerik az

269 A Tanacs 168/2007/EK RENDELETE (2007. februar 15.) az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének
létrehozasardl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0168 (letoltés ideje:
2025.03.13.)
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eljarasi lehetdségeiket, és sok esetben nem képesek Onalldoan érvényesiteni érdekeiket. A
jelentés szerint ezért kiilondsen fontos, hogy a gyam fiiggetleniil, a gyermek mindenek felett
allo érdekének megfelelden jarjon el, tovabbad megfeleld szakmai felkésziiltséggel ¢és
gyermekvédelmi kompetenciakkal rendelkezzen.?’ A FRA megkozelitése abban kiilonbozik
mas unios szereplokétdl, hogy nem elsdsorban a migraciokezelési vagy eljarasi hatékonysagi
szempontokat helyezi el6térbe, hanem az eljarasok alapjogi megfeleldségét vizsgalja. Az
igyndkség elemzései rendszeresen ramutatnak azokra a strukturalis hidnyossagokra, amelyek
a gyamsag, a befogadas, a jogi segitségnyljtas vagy az elhelyezés teriiletén jelentkeznek, és
amelyek akadalyozhatjak a gyermekek jogainak tényleges érvényesiilését.

A migraci6s Orizettel kapcsolatos FRA-jelentés kiilon hangstulyozza, hogy a gyermekek
szabadsagelvondsa sulyos alapjogi ¢s gyermekvédelmi kérdéseket vet fel. Az ligyndkség
ramutat arra, hogy a migracios Orizet a gyermekek testi és mentalis egészségére egyarant
negativ hatassal lehet, valamint bizonytalansagot, pszicholdgiai karosodast és hosszu tavia
traumat idézhet eld. A FRA elemzése szerint a gyermekek fogvatartasa kizardlag kivételes
esetben képzelhetd el, és a tagallamoknak minden esetben vizsgalniuk kell a fogvatartassal
szembeni alternativ intézkedések alkalmazéasdnak lehetdségét. A jelentés hangsulyozza
tovabba, hogy a migracids helyzetben 1év gyermekek esetében a gyermek mindenek felett 4116
érdekének elve elsédleges értékelési szempont kell legyen minden hatosagi dontés soran.?”!

Magyarorszdg vonatkozasdban a FRA jelentései elsdsorban kiilsé értékelési és
Osszehasonlitasi keretként szolgdlnak. Bar az iigynokség nem rendelkezik szankcionalasi
jogkdrrel, megallapitasai hozzajarulnak ahhoz, hogy a hazai jogalkalmazas nemzetk6zi és unios
kontextusban is értelmezhetdvé valjon, valamint ramutatnak azokra a pontokra, ahol a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekének elve nem, vagy csak korlatozottan érvényestil.

Az eurdpai unios intézmények és ligynokségek szerepe a kisérd nélkiili kiskoruak
kezelésében 0Osszességében abban ragadhatdé meg, hogy egységes normativ és szakmai
elvarasrendszert alakitanak ki egy olyan teriileten, ahol a végrehajtas tovabbra is dontden
tagallami hatdskorben marad. Ez a modell lehetdséget teremt a kozos standardok és jo
gyakorlatok terjedésére, ugyanakkor jelentds felelosséget r6 a nemzeti kozigazgatasi és

gyermekvédelmi rendszerekre. Magyarorszag esetében az uniés intézmények ¢€s tigyndkségek

270 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2015-
guardianship-systems-in-the-eu_en.pdf (letdltés ideje: 2025.03.13.)

2L FRA: European legal and policy framework on immigration detention of children, Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2017. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-
detention-children_en.pdf (let6ltés ideje: 2025.03.13.)
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altal képviselt megkozelitések kiilonosen akkor nyernek jelentdséget, amikor a kisérd nélkiili
kiskort jogi statusza bizonytalan, vagy amikor az eljarasi gyorsasag és a gyermekvédelmi
garancidk egymassal fesziiltségbe keriilnek. Az unids intézményi hattér e ponton nem kész
megoldasokat kinal, hanem olyan normativ és szakmai keretet biztosit, amelyhez a hazai

jogalkalmazéasnak ¢s intézményi gyakorlatnak igazodnia kell.
5.2.3. Magyar allami szereplok

A kisérd nélkiili kiskortiak magyarorszagi jogi és intézményi helyzetének alakuldsat
dontden a nemzeti allami szerepl6k miikddése hatdrozza meg. Noha a gyermekek fokozott
védelmének alapelvei nemzetkdzi €s eurdpai unids szinten rogzitettek, e kovetelmények
tényleges érvényesiilése a hazai kozigazgatasi rendszer szervezetén, az egyes szervek kozotti
hataskormegosztason ¢és a mindennapi jogalkalmazas mindségén mulik. A magyar
szabalyozasban a kisérd nélkiili kiskorti mint jogi kategdria tobb norméban is megjelenik: a
menedékjogi szabalyozas onalldan definidlja a fogalmat, és a kiilonleges banasmodot igényld

t 272

személyek korébe sorolja e gyermekeke A gyermekvédelmi szabdlyozds ezzel

parhuzamosan altalanos alapelvként rogziti, hogy a gyermekek védelmét biztositdé rendszer
miikodtetése soran a gyermek mindenek felett allo érdekét kell figyelembe venni.?”?

A magyar intézményi rendszer egyik alapvetd sajatossaga, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak tigyei nem egyetlen, egységes szervezeti strukturdban jelennek meg, hanem tobb,
eltéré funkcioval és intézményi logikdval miikodd allami szerepld kozott oszlanak meg. A
gyermek elsd észlelése tipikusan rendészeti vagy hatarrendészeti kdrnyezetben torténik, a jogi
statusz rendezése menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljarasban zajlik, a személyes
képviseletet a gyamsag intézménye biztositja, mig a mindennapi elhelyezést és gondozast a
gyermekvédelmi szakellatds végzi. E struktura kovetkeztében a gyermek helyzete egyszerre
jelenik meg gyermekvédelmi, menekiiltiigyi, idegenrendészeti és alapjogi kérdésként, ami
fokozott koordinacids igényt eredményez az érintett szervek kozott. A magyar helyzetet
vizsgalo szakirodalom szerint a normativ garancidk megléte dnmagaban nem biztositja a
gyermekek jogainak tényleges érvényesiilését. A kiséré nélkiili kiskoruak esetében a
gyermekvédelmi,  menekiiltiigyi és  idegenrendészeti  rendszerek — miikddésének

Osszehangoltsaga alapvetden meghatdrozza a gyermekek gyakorlati védelmét, mikozben a

2722007. évi LXXX. torvény 2. § f) és k) pont https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv (letdltés ideje:
2025.05.21.)
2731997. évi XXXI. torvény 2. § (1) bekezdés https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv (letdltés ideje:
2025.05.21.)

103


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv

gyermekek sok esetben tobbszintli intézményi bizonytalansdgban jelennek meg az eljarasok
soran.?’*

A gyermek szempontjabdl nem pusztan az a dontd, hogy melyik szerv mikor jar el,
hanem az is, hogy az adott intézmény milyen elsddleges logika mentén kozeliti meg az iigyet.
Amennyiben az elsddleges intézményi reakciét a hatarvédelem, az idegenrendészeti kontroll
vagy a tartdzkodas jogszerliségének vizsgalata hatarozza meg, fennall annak a veszélye, hogy
a gyermekvédelmi sziikségletek felismerése és kezelése csak késleltetve torténik meg. Ez
kiilondsen problematikus lehet a kiséré nélkiili kiskoruak esetében, akik sokszor sériilékeny
vagy traumatizalt allapotban, megfeleld csaladi tdmogatas nélkiil keriilnek kapcsolatba a
hatosagokkal. A kozép- és kelet-europai gyakorlatot elemzd ijabb szakirodalom szintén arra
mutat ra, hogy a gyermekek jogainak tényleges érvényesiilése nem kizarolag a normativ
szabalyozastol fiigg, hanem jelentds mértékben az intézményi koordindcié mindségétol, az
eljarasok gyermekbarat jellegétdl és attdl, hogy a gyermekvédelmi szempontok milyen
mértékben képesek érvényesiilni a migraciokezelési megfontolasok mellett.?’> A magyar allami
szereplok elemzése ezért nem korlatozhatd az egyes hatosagok formalis hataskoreinek
bemutatasara. A kisérd nélkiili kiskortak helyzete olyan tobbalrendszerti problémaként
értelmezhetd, amelyben a rendészeti, menekiiltiigyi, idegenrendészeti, gyamhatosagi ¢és
gyermekvédelmi szerepldk egytittmiikodésének mindsége kozvetleniil befolyasolja a gyermek
jogainak gyakorlati érvényesiilését. A normativ védelem szintje tehat sziikséges, de 6nmagédban
nem elégséges feltétel: a gyermek mindenek felett 116 érdekének tényleges érvényesiilése azon
mulik, hogy az allami szereplok képesek-e a jogi kategoridk mogott a gyermeket, mint fokozott
védelemre szorul6 személyt felismerni, és az eljarasi, gyermekvédelmi és alapjogi garanciakat

iddben, 6sszehangoltan alkalmazni.
Renddrség és hatarrendészeti feladatokat ellatd szervek

A kiséré nélkiili kiskoraak magyarorszagi eljarasi belépési pontjat jellemzden a
renddrség, ezen beliil a hatarrendészeti feladatokat ellato szervek jelentik. A renddrségrdl szolo
torvény alapjan a renddrség feladata tobbek kozott a hatarforgalom ellendrzése, valamint az e
torvényben meghatarozott blinmegel6zési, biiniildozési, allamigazgatasi €s rendészeti feladatok

ellatasa.?’s A kiilfoldiek, koztiik a kisérd nélkiili kiskoraak elsd hatosagi észlelése ezért

274 Kalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m. 71-87. o.

25 GARAYOVA, Lilla: Legal protections for children in refugee and migrant crises in Central and Eastern
Europe, Frontiers in Political Science, 2025. https://www.frontiersin.org/journals/political-
science/articles/10.3389/fp0s.2025.1585607/full (letdltés ideje: 2026.01.10.)
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tipikusan rendészeti kdrnyezetben torténik, akar a kiilsé hatar térségében, akar az orszag belsd
terliletén végzett ellendrzések soran. A rendészeti belépési pont sajatossaga, hogy a kisérd
nélkiili kiskoraval kapcsolatos elsé intézkedések rendszerint még azt megelézden torténnek,
hogy a gyermek ténylegesen bekeriilne a gyermekvédelmi vagy menekiiltiigyi rendszerbe.
Ebben a kezdeti szakaszban kiilondsen nagy jelentdsége van annak, hogy a hatdsagok
megfelelden felismerjék a gyermek sériilékenységét, valamint idében alkalmazzdk azokat az
eljarasi garanciakat, amelyek a kiskora statuszhoz kapcsolddnak. A kiskortisag megallapitasa
ugyanis nem pusztan leird jellegli adat, hanem az alkalmazand6 jogi és gyermekvédelmi
garancidk meghataroz6 eleme. Ett6]l fligg tobbek kozott a gyermekvédelmi szakellatasba
kertiilés, a gyam kirendelése, a megfeleld elhelyezés biztositasa, valamint szamos olyan eljarasi
védelem alkalmazasa, amely felndtt kiilfoldiek esetében nem vagy eltéré modon érvényesiil. A
magyar szakirodalom ezért az ¢letkor-meghatarozast a kiséré nélkiili kiskortak helyzetének
egyik legérzékenyebb pontjaként azonositja, kiilondsen olyan esetekben, amikor a gyermek
nem rendelkezik hiteles okmanyokkal, vagy a megadott életkor kétséges.?”’

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal gyakorlati utmutatdja szerint az életkor-
meghatdrozas nem sziikithetd le kizardlag orvosi vizsgélatokra. Az utmutaté hangstlyozza,
hogy az életkor megallapitdsa komplex és multidiszciplindris értékelést igényel, amelynek
soran figyelembe kell venni a fizikai megjelenést, a pszichologiai érettséget, a szocialis és
kulturalis tényezdket, valamint a gyermek nyilatkozatait is. Az EASO mddszertani ajanlasa
szerint az életkor-meghatarozas soran a gyermek méltosagat tiszteletben tartd, aranyos és
gyermekbarat eljarast kell alkalmazni, tovabba kétség esetén a gyermek javara torténd
értelmezés elvének kell érvényesiilnie. Az Utmutatd arra is rdmutat, hogy az életkor téves
meghatdrozasa kiilondsen stlyos kovetkezményekkel jarhat, mivel a hibdsan nagykorunak
mindsitett gyermek eleshet azoktol a specidlis gyermekvédelmi és eljarasi garanciaktol,
amelyek a kisérd nélkiili kiskoruakat megilletik. Az életkor-meghatérozas ezért nem pusztan
technikai kérdés, hanem kozvetlen alapjogi és gyermekvédelmi jelentdséggel bird dontési
folyamat.?’8

A rendészeti belépési pont problémaja ezért nem pusztan abban all, hogy a gyermekkel
el6szor nem gyermekvédelmi, hanem rendészeti intézmény keriil kapcsolatba, hanem abban is,

hogy a hatarrendészeti mikodés elsédleges célrendszere sziikségszerlien eltér a

277 Kéalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m. 82-83.0.

28 EASO: Practical Guide on Age Assessment, Second Edition, Luxembourg, Publications Office of the European
Union, 2018. https://www.euaa.curopa.cu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
(letoltés ideje: 2025.11.02.)
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gyermekvédelmi logikatol. A rendészeti szervek alapvetden a belépés, a tartdzkodas és az
azonositds jogszerliségének vizsgélatara koncentrdlnak, mikdzben a gyermek sajatos
szlikségletei €s sériilékenysége sok esetben csak masodlagosan jelennek meg. Ez a strukturalis
sajatossag noveli annak kockazatdt, hogy a gyermekvédelmi szempontok felismerése és
érvényesitése késedelmet szenved, kiilonosen nagy migracids nyomas vagy gyorsitott eljarasi
helyzetek esetén.

A kisér6é nélkiili kiskoraak hatékony védelme tehat nem kizarolag normativ kérdés,
hanem nagymértékben fligg az elsé intézkedést végzd szervek szakmai felkésziiltségétdl, a
gyermekvédelmi szemlélet intézményi integracidjatol, valamint az egyes allami szerepldk

kozotti koordinacié mindségétol.

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag

A kiséré nélkiili kiskortiak magyarorszagi helyzetének alakuldsdban meghatarozo
szerepet tolt be az Orszadgos Idegenrendészeti Foigazgatdsdg, mivel a gyermekek jogi
statuszanak rendezése, a menedékjogi kérelmek vizsgalata és szamos, tartdozkodassal
Osszefliggd hatdsagi dontés az intézmény feladatkdrébe tartozik. Az OIF sajatos helyzetét az
adja, hogy egyszerre miikodik menekiiltiigyi és idegenrendészeti hatésagként, mikdzben a
kiséré nélkiili kiskoruak esetében olyan gyermekvédelmi szempontokat is figyelembe kell
vennie, amelyek tilmutatnak a klasszikus rendészeti vagy statuszkdzponti megkozelitésen. Az
intézmény igy a migracios kontroll és a gyermek mindenek felett all6 érdekének érvényesitése
kozotti egyik legfontosabb kapcsolodasi pontként jelenik meg a magyar rendszerben. Az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag hivatalos tdjékoztatasa szerint a menekiiltiigyi eljaras
célja annak megallapitasa, hogy az elismerését kérd jogosult-e menekiiltként, oltalmazottként
vagy befogadottként torténd elismerésre. Az OIF tajékoztatoi kiilon kitérnek arra is, hogy
amennyiben a menedékkérd a tizennyolcadik életévét még nem toltdtte be és kisérd nélkiil
érkezett Magyarorszagra, a gyamhatosag gyermekvédelmi gyamot rendel ki szdmara, tovabba
¢letkori kétség esetén a menekiiltiigyi hatdsdg orvosszakértdi vizsgélatot kezdeményezhet az
¢letkor megallapitasa érdekében.

A menedékjogrol szolo torvény a kiséré nélkiili kiskortak esetében tobb specidlis
eljarasi garanciat kapcsol az OIF eljarasahoz. A szabalyozas szerint az elismerését kérd kisérd
nélkiili kiskoru esetében a menekiiltiigyi hatésag haladéktalanul intézkedik az ideiglenes
hatalya elhelyezésrdl, valamint megkeresi a gyamhatdsagot a gyermekvédelmi gyadm

kirendelése érdekében. A torvény azt is rogziti, hogy a gyermekvédelmi gyam kirendelésére
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nyolc napon beliil sort kell keriteni, tovabba a kiséré nélkiili kiskoru ligyében az eljarast soron
kiviil kell lefolytatni.?”® Miikodésének egyik legérzékenyebb teriilete az életkor meghatarozasa.
A kiskoriisag ténye ugyanis kozvetlenll meghatirozza az alkalmazand6 eljarasi ¢és
gyermekvédelmi garancidk korét, igy kiilondsen a gyamsagot, az elhelyezést €s az Orizetre
vonatkoz6 szabdlyokat. A menedékjogrol szold torvény alapjan, ha az érintett életkora
tekintetében kétség mertil fel, orvosszakértoi vizsgalat kezdeményezhetd, azonban az kizardlag
az érintett vagy torvényes képviseldje hozzajaruldsaval végezhetd el, és a hozzajarulds hianya
onmagéaban nem eredményezheti a kérelem elutasitasat.?8

A kisérd nélkiili kiskoruak esetében az OIF tevékenysége nem korlatozodik kizarolag a
menekiiltjogi statusz vizsgalatdra. Az intézmény miikddése kozvetleniil befolydsolja azt is,
hogy a gyermek milyen gyorsan keriil kapcsolatba a gyermekvédelmi rendszerrel, biztositott-e
szdmara a megfeleld képviselet, illetve ténylegesen érvényesiilnek-e a sériilékenységéhez
kapcsolodo specidlis garanciak. A menedékjogrol szo6lo torvény ezért kiilon is rogziti, hogy
menekiiltiigyi Orizet kiséré nélkiili kiskort elismerését kérdvel szemben nem rendelhetd el,
tovabba a menekiiltligyi hatésdg a gyermek gyermekvédelmi intézményben torténd
elhelyezésérdl intézkedik. A szabdlyozas a visszakiildés tilalmanak vizsgélata soran is
figyelembe veszi a gyermek fokozott sériilékenységét: a torvény szerint a visszakiildés tilalma
akkor is fennall, ha a csalad egyesitése, illetve az dllami vagy mas intézményi gondoskodés sem
a szdrmazasi orszagban, sem mas befogadé allamban nem biztositott.?8!

Az idegenrendészeti szabalyozas szintén specidlis korlatokat allapit meg a kiskoruak
drizetével kapcsolatban. A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasara és tartozkodasara
vonatkoz6 altalanos szabalyokrol sz616 torvény alapjan a 16. életévét be nem toltott kiskoraval
szemben Orizet fOszabdly szerint nem alkalmazhatd, mig a 16. életévét betoltott kiskora
esetében az Orizet kizarolag végso intézkedésként és korlatozott idétartamban rendelhetd el, a
gyermek mindenek felett 4116 érdekének figyelembevételével 28

Ugyanakkor a specidlis jogi garancidk onmagukban nem feltétleniil elegenddek a
gyermekvédelmi szempontok teljes korli érvényesiiléséhez. A magyar rendszer egyik alapvetd
probléméja ugyanis a gyermekvédelmi megkozelités és a menekiiltiigyi-idegenrendészeti
mikodés kozotti tartos fesziiltség, kiilonosen olyan helyzetekben, amikor az eljarasok

els6dleges célja a statuszkérdés mieldbbi rendezése. A kozép- és kelet-eurdpai gyakorlatot

279.2007. évi LXXX. torvény 35. §.

280 2007. évi LXXX. torvény 44. §.

81 2007. évi LXXX. torvény 31.§., 36. §., 45. §.
282 2023. évi XC. torvény 131. §.
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elemzd Ujabb kutatasok szintén arra mutatnak ra, hogy a normativ garancidk mellett is jelentds
végrehajtasi kiilonbségek figyelhet6k meg a gyakorlatban, kiilondsen a csaladegyesités, az
oktatdshoz vald hozzaférés és a specialis védelem tényleges biztositasa teriiletén. Az OIF
szerepének értékelése ezért nem valaszthat6 el attol a kérdéstdl, hogy az intézmény mennyiben
képes a rendészeti és statuszkozponti miikodés mellett gyermekvédelmi szemléletet is

érvényesiteni a kisérd nélkiili kiskortiak tigyeiben.
Gyéambhatosag és a gyamrendelés

A kiséré nélkiili kiskortiak magyarorszagi védelmi rendszerében kiemelt szerepet tolt
be a gyamhatdsag ¢és a gyermekvédelmi gyam intézménye. A gyermekvédelmi gyam biztositja
azt a torvényes képviseletet és személyes érdekképviseletet, amely lehetdvé teszi, hogy a
gyermek a kiilonb6zd allami rendszerekben - igy kiillondsen a menekiiltiigyi, idegenrendészeti,
gyermekvédelmi, oktatasi €s egészségligyi ellatorendszerben - ne 6nélldéan, hanem képviselet
mellett jelenjen meg. A gyamhatdsag €s a gyermekvédelmi gyam szerepe ezért a kisérd nélkiili
kiskoruak esetében nem pusztan adminisztrativ jelentdségli, hanem a gyermek mindenek felett
allo érdekének egyik legfontosabb intézményi garanciaja.

A menedékjogrol szolo torvény alapjan az elismerését kérd kiséré nélkiili kiskora
esetében a menekiiltiigyi hatdsdg haladéktalanul intézkedik a gyermek ideiglenes hatalyu
elhelyezésérdl, és egyidejiileg megkeresi a gyamhatosagot a gyermekvédelmi gyam kirendelése
érdekében. A szabalyozas szerint a gyermekvédelmi gyam kirendelésére nyolc napon beliil sort
kell keriteni.?®3 A gyermekvédelmi térvény szintén rogziti, hogy gyermekvédelmi gyamot kell
rendelni tobbek kozott annak a gyermeknek, aki a menedékjogi szabalyozas szerint kisérd

nélkiili kiskorinak mindsiil, és szamara csaladbafogad6 gyam nem rendelhetd.

A gyermekvédelmi gyam feladatait a gyermekvédelmi torvény részletesen
meghatdrozza. A szabalyozas szerint a gyermekvédelmi gyam figyelemmel kiséri és eldsegiti a
gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését, nevelését, ellendrzi a gyermek teljes kori
ellatasanak megvaldsuladsat, kapcsolatot tart a gyermekkel, valamint figyelemmel kiséri a
gyermek oktatasaval és nevelésével kapcsolatos koriilményeket is.2%4A jogszabaly alapjan a
gyermekvédelmi gydm szerepe ezért nem korlatozddik kizarolag formalis jogi képviseletre,
hanem a gyermek helyzetének folyamatos figyelemmel kisérésére ¢és érdekeinek képviseletére

is kiterjed. A kiséré nélkiili kiskortiak esetében a gyermekvédelmi gydm szerepe kiillondsen

2832007. évi LXXX. torvény 35. §.
2841997. évi XXXI. torvény 84. §
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jelentds, mivel a gyermek gyakran nem rendelkezik olyan csaladi vagy mas tdmogatd hattérrel,
amely képes lenne érdekeit kovetkezetesen képviselni az allami intézményekkel szemben. A
gyermekvédelmi gydm ezért a kiilonbozd intézményi rendszerek kozotti egyik legfontosabb
kapcsolddasi pontként jelenik meg. A gyam miikddése kozvetleniil befolyasolja azt is, hogy a
gyermek mennyiben képes hozzaférni az oktatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz, a
pszicholdgiai tdimogatashoz vagy a megfeleld gyermekvédelmi szolgaltatasokhoz.

A gyermekvédelmi rendszerre vonatkozé szakmai irdnymutatdsok és nemzetkozi
ajanlasok szintén hangsulyozzak, hogy a kisérd nélkiili kiskortak esetében a gydmsag nem
korlatozodhat pusztan formalis képviseletre. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége szerint a
hatékony gyamsag alapvetd feltétele annak, hogy a gyermek érdekei kovetkezetesen
megjelenjenek az eljardsok sordn, és a gyermek ténylegesen hozzéaférjen az 6t megilletd
jogokhoz és szolgaltatdsokhoz. A Magyar Helsinki Bizottsag szakmai segédlete szintén arra
mutat ra, hogy a gyermekvédelmi gyam szerepe kiilondsen fontos a kiséré nélkiili kiskoruak
sériilékenységének felismerésében és az egyéni sziikségletek kozvetitésében. 28>

Ugyanakkor a gyermekvédelmi gyamsag tényleges hatékonysaga jelentds mértékben
fligg az intézményi kapacitasoktdl és az egyiittmiikodés mindségétdl. A kiséré nélkiili
kiskortak esetében a formalis jogi védelem Onmagéban nem feltétleniil jelent valos
érdekképviseletet, kiillondsen akkor, ha a gyermekvédelmi gyam szerepe adminisztrativ
jelenlétre korlatozodik, és nem tud ténylegesen részt venni a gyermek életét érintd
dontésekben.?®® A kozép- és kelet-eurdpai gyakorlatot elemzd ujabb kutatasok szintén arra
mutatnak ra, hogy a gyermekvédelmi képviselet egyik visszatérd probléméja a normativ
szabalyok és a tényleges végrehajtas kozotti kiilonbség.?8’

A gyamhatdsag és a gyermekvédelmi gyam szerepe ezért a kisérd nélkiili kiskoruak
magyarorszagi védelmi rendszerének egyik kulcseleme. E jogintézmény teremti meg annak
lehetdségét, hogy a gyermek ne kizarolag menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti iigyfélként
jelenjen meg az allami rendszerben, hanem olyan gyermekvédelmi alanyként, akinek jogait,

szlikségleteit és hosszabb tava érdekeit az eljarasok egészében figyelembe kell venni.

285 FRA: Gydmsag a sziildi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek szamara, 2014,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship-children_hu.pdf
286 Kalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m. 79-81. o.

287 Garayova, Lilla: Legal protections for... i.m.
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Gyermekvédelmi szakellatas

A kiséré nélkiili kiskortiak tényleges elhelyezése ¢és mindennapi gondozésa
Magyarorszadgon a gyermekvédelmi szakellatas keretében valosul meg. A menedékjogrol szolod
torvény hatdlyos rendelkezése szerint a menekiiltiigyi hatosag a kiséré nélkiili kiskort
gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezésérdl intézkedik.?®® Ez a szabalyozas
egyértelmiivé teszi, hogy a kisérd nélkiili kiskoraak elhelyezése a magyar jogban
gyermekvédelmi, és nem rendészeti logikaban értelmezendd. A gyermekvédelmi szakellatas
kereteit a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény hatdrozza meg. A
szabalyozas szerint a személyes gondoskodas keretébe tartoz6 gyermekvédelmi szakellatasok
koz¢ tartozik az otthont nyujtéd ellatds, az utdogondozoéi ellatas és a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgaltatas. A szakellatas feladata az ideiglenes hatéllyal elhelyezett és a nevelésbe vett
gyermekek teljes korii ellatdsanak biztositdsa. Az otthont nyujtod ellatds magaban foglalja a
teljes kort ellatast, a csaladi kapcsolatok dpolasat segitd csaladgondozast, valamint az 6nalld
¢let megkezdését eldsegité utdgondozast is. A teljes korli ellatds korébe kiilondsen az
étkeztetés, a ruhazattal vald ellatas, a mentalhigiénés és egészségligyi ellatas, a gondozas, a
nevelés és a lakhatas tartozik.?®”

A gyermekvédelmi szakellatds intézményi miikodésében meghatarozo szerepet tolt be
az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat. Az OGYSZ hivatalos kdzérdekii adatai szerint az
intézmény otthont nyujté ellatast és teriileti gyermekvédelmi szakszolgdltatast biztositd
szervként miikodik. Feladatai kozé tartozik tobbek kozott a gyermek gondozasi helyére
vonatkoz6 javaslattétel, az elhelyezési terv elkészitése, valamint az ideiglenes hatallyal
elhelyezett gyermek szamara megfeleld gondozasi hely kijelolésének elokészitése. Az OGYSZ
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata emellett rogziti, hogy az intézmény befogadd
gyermekotthont és ideiglenesen befogadd neveldsziiléi halozatot miikodtet, tovabba feladatai
kozott megjelenik a kisérd nélkiili kiskoruak gyamsagaval 6sszefiiggd tevékenység s>

A gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatok végrehajtasi szabalyait meghatarozoé rendelet
kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kisérd nélkiili kiskortiak elhelyezésével kapcsolatban. A
gyamhivatal a kisérd nélkiili kiskor nevelésbe vételére irdnyuld eljarasban elektronikus Gton
keresi meg a gyermekvédelmi szakszolgalatot, amely harom napon beliil javaslatot tesz a

gyermek gondozasi helyére, valamint a gyermekvédelmi gyam és a helyettes gyermekvédelmi

288 2007. évi LXXX. torvény 48. §

29 1997, évi XXXL. torvény 15. § , 45. §, 52. §, 53. § 15. §

200rszagos  Gyermekvédelmi  Szakszolgalat:  Kozérdekli  adatok.  https://ogysz.hu/kozerdeku-
adatok?view=article&layout=edit&id=140 (let6ltés ideje: 2025.11.01.)
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gyam személyére. A rendelet alapjan a gondozasi hely meghatarozasa soran neveldsziild,
gyermekotthon vagy mas megfelelé gyermekvédelmi intézmény jeldlheté ki>°! A magyar
gyermekvédelmi gyakorlatban a kisérd nélkiili kiskoruak szdmara specialis gyermekotthoni
ellatasi forma is kialakult. A Karolyi Istvan Gyermekkdzpont hivatalos tajékoztatasa szerint az
intézmény kiilon gyermekotthoni ellatast biztosit a kiséréd nélkiili kiskoruak szdmara. Az
intézményi gyakorlat a teljes korti ellatason tul kiterjed a magyar nyelvi fejlesztésre, az oktatasi
integracid tdmogatasara, a kulturalis és vallasi sajatossdgok figyelembevételére, valamint a
traumatikus élmények feldolgozasdnak segitésére is. A tdjékoztatas arra is utal, hogy a
nagykoruva valo fiatalok szamara - meghatarozott feltételek mellett - utogondozoi ellatas vagy
utdgondozdi segitségnyujtas biztosithat.2%> A gyermekvédelmi szakellatas jelentésége a kisérd
nélkili kiskoruak esetében ezért nem korlatozodik a fizikai elhelyezés biztositasara. Az
ellatorendszernek olyan sajatos sziikségletekre is reagalnia kell, amelyek a csaladi hattér
hidnyéabdl, a migracids tapasztalatokbol, a nyelvi és kulturalis kiilonbségekbdl, valamint az
esetleges traumatizaciobol fakadnak. A magyar gyermekvédelmi rendszer miikddésének egyik
legnehezebben kezelhetd problémadja a kisérd nélkiili kiskoruak tranzitjellege és az engedély
nélkiili tdvozasok magas aranya, ami azt mutatja, hogy az intézményi elhelyezés énmagaban
nem garantdlja a gyermek tényleges rendszerben maradasat és hosszabb tava védelmét.>” A
gyermekvédelmi szakellatas szerepe ezért a kisérd nélkiili kiskoruak esetében kettds. Egyrészt
biztositja a jogszabalyban meghatarozott teljes kort ellatast és gondozast, masrészt olyan stabil,
kiszamithatd és gyermekvédelmi szempontbdl érzékeny kornyezetet kell teremtenie, amely
képes csokkenteni a tovabbvandorlasbol, az eltlinésbdl és a kizsdkmanyolasbol eredd
kockazatokat. Ez kiilonosen fontos egy olyan gyermekcsoport esetében, amely egyszerre

kapcsolodik a gyermekvédelmi, menekiiltiigyi és idegenrendészeti rendszerekhez.
Oktatasi ¢és egészségiigyi allami intézményrendszer

Az oktatasi és egészségiigyi allami intézményrendszer szerepe a kiséréd nélkiili
kiskortak esetében kevésbé latvanyos, mint a menekiiltiigyi, idegenrendészeti vagy
gyermekvédelmi szervek miikodése, ugyanakkor e rendszerek biztositjdk a gyermek
mindennapi jogainak tényleges érvényesiilését. A nemzeti koznevelésrdl szold torvény

kimondja, hogy a koznevelés kdzéppontjaban a gyermek, a tanuld, a pedagdgus ¢és a sziil6 all,

21149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 100. §., 105. §

292 Karolyi Istvan Gyermekkozpont: Kiséré nélkiili kiskoruak gyermekotthoni ellatasa.
https://kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-kiskoruak-gyermekotthoni-ellatasa (letoltés ideje
2025.10.29.)
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akiknek kotelességei és jogai egységet alkotnak.?** A regionalis dsszehasonlitd szakirodalom
szerint a magyar jog formalisan biztositja a menekiilt és menedékes gyermekek oktatashoz valod
hozzaférését, ugyanakkor a tényleges integraciot gyakran nyelvi, adminisztrativ €s intézményi
nehézségek akadalyozzdk, kiillondsen akkor, ha a gyermek jogi statusza bizonytalan vagy
magyarorszagi tartdzkodasa atmeneti jelleg(i. >

Az oktatas a kisérd nélkiili kiskoruak esetében nem csupan alapjogként értelmezheto,
hanem a stabilizacio és az integracio egyik legfontosabb eszkozeként is. Az iskolaba vald
belépés rendszerességet, kozosségi kornyezetet, nyelvi fejlédési lehetdséget és a jovore
vonatkoz6 minimalis kiszamithatosagot teremthet a gyermek szdmara. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének jelentése szerint a migracidval érintett gyermekek oktatashoz vald
tényleges hozzaférését tobb tagallamban nehezitheti a nyelvi tAmogatas hidnya, az eljarasok
elhtizodasa, valamint az intézményi kapacitasok korlatozottsaga.

Az egészségiigyi rendszer vonatkozasidban az egészségiigyrdl szolo torvény altalanos
alapelvként rogziti, hogy az egészségligyi szolgaltatasok és intézkedések soran biztositani kell
a betegek jogainak védelmét, valamint az esélyegyenldség érvényesiilését.7 A kisérd nélkiili
kiskortak esetében az egészségligyi ellatorendszer szerepe kiilondsen jelentds, mivel e
gyermekeknél az akut testi ellatasi sziikségletek mellett pszicholdgiai, pszichiatriai vagy
traumafeldolgozast tdmogatd segitség igénye is felmeriilhet. A sziikségletek felismerése €s a
megfeleld ellatdshoz vald hozzaférés gyakran azon mulik, hogy a gyermekvédelmi intézmény,
a gyermekvédelmi gydm ¢és az egészségligyi szolgaltatd képes-e dsszehangoltan mitkddni. A
szakirodalom ¢és az unios alapjogi jelentések egyarant arra mutatnak rd, hogy a migracioval
érintett gyermekek esetében kiilondsen jelentds problémat okozhat a rendszerek kozotti
koordindcié hidnya, valamint az, ha a gyermekvédelmi, menekiiltiigyi ¢és egészségiigyi
szempontok nem egységes logika mentén jelennek meg.?*8

A magyar allami szereplok rendszere a kisérd nélkiili kiskoruak esetében tobb, eltérd
intézményi racionalitdssal miikodd szerv egyiittmiikodésére épiil. A renddrség ¢és a
hatarrendészeti szervek biztositjak az elsd észlelést és a kezdeti intézkedéseket; az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatdsag jar el a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasokban; a

gyamhatosag és a gyermekvédelmi gyam a személyes képviselet garanciajat jelentik; a

2942011. évi CXC. térvény A nemzeti koznevelésrél 3. §.
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gyermekvédelmi szakellatas biztositja a gyermek tényleges gondozésat; mig az oktatasi és
egészségligyl intézményrendszer a mindennapi jogérvényesiilés meghatdrozo szintereként
milkddik. A rendszer legnagyobb kihivasa nem oOnmagaban az intézményi szereplok
sokasagabol fakad, hanem abbdl, hogy e szerepldk eltérd elsédleges logika szerint miikddnek,
¢és a rendészeti, menekiiltiigyi, gyermekvédelmi, oktatasi és egészségiigyi szempontok nem
minden esetben esnek egybe. A kisérd nélkiili kiskoruak tényleges védelmének mindsége ezért
végsd soron azon mulik, hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdeke mennyiben képes athatni

ezt a tobbszereplds intézményi struktarat.
5.2.4. Civil és egyhazi szervezetek

A kisérdé nélkiili kiskoraak magyarorszagi ellatdsaban és jogvédelmében a civil és
egyhdzi szervezetek az dallami intézményrendszert kiegészitd szerepet toltenek be.
Tevékenységiik nem helyettesiti az allam gyermekvédelmi és menekiiltiigyi kotelezettségeit,
ugyanakkor tobb olyan teriileten valnak meghatarozova, ahol a gyermeknek a formalis hatdsagi
eljarasokon tul személyes tamogatasra, jogi tajékoztatasra, pszichoszocidlis segitségre vagy
integracios tamogatasra van sziiksége.?*

A civil szervezetek egyik legfontosabb feladata a jogi tdjékoztatds és jogvédelem
biztositasa. A Magyar Helsinki Bizottsag kifejezetten a kisérd nélkiili kiskortiakkal foglalkozo
gyermekvédelmi szakemberek szdmara készitett szakmai segédletet, amely a menekiiltiigyi
eljarasokkal, a gyermekvédelmi gyamsaggal és a gyermekek sériilékenységével kapcsolatos
gyakorlati informaciokat foglalja 6ssze.>*° A civil jelenlét masik fontos teriilete a szocialis és
integracios tdmogatds. A Menedék - Migransokat Segité Egyesiilet segitséget nyujt az
egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi és lakhatasi szolgaltatasok kozotti eligazodasban, valamint
gyermekek ¢és fiatalok szdmara beiskolazasi, mentoralasi és kozosségi programokat is mitkodtet
és képzéseket szervez szakemberek részére.’®! A kisérd nélkiili kiskortiak esetében e
szolgaltatasok jelentdsége kiilondsen nagy, mivel a gyermekek szamara a jogok és ellatasok
tényleges hozzaférhetésége gyakran nem pusztan a jogszabalyi jogosultsdgon, hanem az

intézmények kozotti eligazodason, a nyelvi kdzvetitésen és a személyes tamogatason mulik.>%

299 Kalman Renéta: Ki vigydz rdjuk... i.m. 79-81.0.
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A Katolikus Karitdsz menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységei kozé tartozik a
humanitarius segitségnyujtas, az integracids tdmogatas és a gyermekeket érintd kozdsségi
programok szervezése is. A szervezet beszamolt a foti gyermekkdzpont tamogatasarol,
valamint a menekiiltek megsegitését célzo orszagos Osszefogasban vald részvételérdl is. >3

A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat Menekiiltmisszidja sajat bemutatasa szerint
oktatasi, szocialis és kozOsségi tdmogatast nydjt a menekiiltek szdmara, tovabba segitséget
biztosit a gyermekek iskolai beilleszkedéséhez és a mindennapi tigyintézéshez.3%

A civil és egyhazi szervezetek szerepe a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiilondsen
akkor valik jelentdssé, amikor a gyermek jogi statusza bizonytalan, csaladegyesitési eljaras van
folyamatban, vagy a gyermek nem tekinti Magyarorszagot végleges célorszagnak. Ilyen
helyzetekben a személyes tdmogatas, a kozOsségi kapcsolatok és az intézmények kozotti
kozvetités csokkentheti annak kockdzatat, hogy a gyermek eltlinjon az ellatorendszerbdl vagy
ne éljen a rendelkezésére allo jogi lehetdségekkel > A civil szervezetek emellett monitorozo
¢s szakpolitikai visszacsatolo szerepet is betdltenek. A Magyar Helsinki Bizottsag rendszeresen
foglalkozik a menedékkérd és kiséré nélkiili gyermekek helyzetével kapcsolatos jogi €s
gyermekvédelmi kérdésekkel, valamint a sériilékeny kérelmezOk védelmének gyakorlati
problémaival.

A civil és egyhazi szervezetek magyarorszagi szerepvallaldsa 0Osszességében
strukturalisan kiegészitd jellegli, ugyanakkor jelenlétiik azt is jelzi, hogy a kisérd nélkiili
kiskoraak komplex sziikségletei a gyakorlatban talmutatnak a formalis hatdsagi eljarasokon. A
jogi tajékoztatas, a pszichoszocidlis timogatas, az oktatdsi integracio segitése €s a személyes
kisérés olyan teriiletek, ahol a nem 4llami szereplok a gyermekek tényleges

jogérvényesiilésének fontos gyakorlati szerepléivé valnak.
5.2.5. Finanszirozas, koltségek, idobeli fejlodés

A kisérd nélkiili kiskoruak ellatdsanak hatékonysaga nem kizarolag a jogi szabalyozas
¢s az intézményi struktura fiiggvénye, hanem attdl is, hogy az érintett feladatok milyen
finanszirozési kornyezetben valosulnak meg. A gyermekekkel kapcsolatos menekiiltiigyi,
gyermekvédelmi, oktatdsi, egészségiigyi €s pszichoszocialis beavatkozasok csak akkor

miikédtethetOk fenntarthatdé modon, ha a forrasok kiszamithatok, tobbéves szemléletliek, és

303 https://karitasz.hu/aktualis/aktualis-hirek/osszefogas-a-menekultekert
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képesek figyelembe venni a sériilékeny csoportok tobbletsziikségleteit. A kozép- és kelet-
eurdpai gyakorlatot elemzd szakirodalom szerint a gyermekvédelmi normék tényleges
érvényesiilése gyakran nem a szabalyozds puszta meglétén, hanem az intézményi
kapacitasokon, a koordinacion és a szolgaltatasokhoz vald tényleges hozzaférésen mulik.3%

A finanszirozasi kornyezet elemzése azért kiilondsen Osszetett, mert a kiséré nélkiili
kiskoruak ellatdsa tobb agazat kozott oszlik meg. A jogi statusz rendezése, a befogadasi
feltételek biztositasa, a gyermekvédelmi elhelyezés, a gyamsag, az oktatasi integracio, az
egészségligyl ellatas és a pszichoszocidlis tdmogatas nem egyetlen intézményi vagy
koltségvetési logika mentén jelenik meg. Ez a toredezettség megneheziti annak attekintését,
hogy a gyermek tényleges ellatasa milyen forrdsokbodl, milyen intézményi feleldsségi kdrok
mentén ¢és milyen idétavon biztosithato.

Az eurdpai unids finanszirozasi rendszerben a migraciohoz, menekiiltiigyhdz és
integracidhoz kapcsolodd egyik legfontosabb eszkdz az Asylum, Migration and Integration
Fund, vagyis az AMIF. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos tajékoztatdsa szerint az AMIF a 2021-
2027-es id6szakra 10,94 milliard eurds teljes keretdsszeggel jott 1étre. Az alap négy specifikus
célja a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer megerdsitése, a legalis migracié és a harmadik
orszagbeli allampolgérok integracidjanak tamogatdsa, az irregularis migracioval ¢és
visszatéréssel kapcsolatos fellépés, valamint a tagdllamok kozotti szolidaritds ¢és
felelosségmegosztas erdsitése. Az AMIF a kisérd nélkiili kiskortiak szempontjabdl azért
relevans, mert a tdmogathatd intézkedések kozott szerepelnek a sériilékeny csoportok
sziikségleteihez igazodd szolgaltatasok, a befogadési infrastruktura tAmogatasa, valamint az
oktatasra, nyelvtanuldsra és mas korai integracios intézkedésekre iranyuld programok. A kisérd
nélkiili kiskortiak ellatdsanak tobb eleme ezért - kiilonosen a befogadasi feltételek javitasa, az
integracios timogatas ¢és a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés - unids finanszirozasi logikaban
is értelmezhetd. Az AMIF mikoddése részben megosztott, részben kdzvetlen és kozvetett
iranyitasban valdsul meg; a Bizottsdg tajékoztatdsa szerint a legnagyobb rész a tagallami
programokhoz kapcsolodik. A tematikus eszkdz ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy a forrasok
egy része az (jonnan felmeriilé vagy elére nem lathato sziikségletekre is reagaljon.®

Az uni6s finanszirozas értékelésekor ugyanakkor fontos korlat, hogy a tdmogatdsok

tényleges hatdsa nem minden esetben mérhetd egyértelmiien. Az Eurdpai Szdmvevdszék
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26/2024. szamu kiilonjelentése szerint az AMIF relevans tdmogatast nyujtott a harmadik

crer

koriien bizonyithato.3%8

Magyarorszdgon a vizsgalt nyilvanosan hozzaférhetd koltségvetési dokumentumok
alapjan a kisérd nélkiili kiskortiak ellatdsa nem kiilon, 6nallo ellatotti célcsoportként jelenik
meg, hanem tobb altaldnos 4gazati és intézményi finanszirozasi kerethez kapcsolodik. A
Szocidlis és Gyermekvédelmi Foéigazgatdosag 2025. évi elemi koltségvetési dokumentuma
intézményi ¢és koltségvetési rovatok szerinti bontast tartalmaz, nem pedig kiséré nélkiili

kiskortakra elkiilonitett célcsoport-specifikus  bontast.>%

A magyar rendszer tovabbi
sajatossaga, hogy a menedékkérdk befogadasaval és ellatasaval kapcsolatos allami
kotelezettségek részben az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsagon keresztiil jelennek
meg. Az OIF hivatalos tdjékoztatdsa szerint a menedékkérdk elldtdsa magaban foglalja az
anyagi befogadasi feltételek biztositasat, az egészségiigyi ellatast, valamint egyes szocialis és
oktatasi jogosultsdgokat is. Az OIF t4jékoztatasa szerint a befogadasi feltételek korébe
tartoznak az anyagi befogadasi feltételek, az egészségiigyi ellatas, valamint a menedékkérok
oktatasaval kapcsolatos jogosultsagok és intézkedések is.3!?

Ez a finanszirozasi szerkezet a kisérd nélkiili kiskoruak esetében azért kiillondsen
jelentds, mert ellatasuk tobb olyan tobbletigényt hordozhat, amely nem feltétleniil jelenik meg
kiilon finanszirozasi kategoriaként. Ilyen lehet a tolmécsolas, a pszichoszocialis tdmogatés, az
intenzivebb gyermekvédelmi kisérés, a traumatudatos gondozas, valamint az oktatdsi és
egészségligyl hozzaférés egyéni tamogatasa. A regionalis szakirodalom ezzel dsszefliggésben
arra mutat ra, hogy a migracids helyzetben 1év6 gyermekek jogainak tényleges érvényesiilése a
formalis jogi garancidk mellett az intézményi mitkddés és a gyakorlati végrehajtds mindségétol
is fiigg 31!

A finanszirozas idébeli dimenzidja szintén lényeges. Az AMIF tobbéves programozasi
kerete lehetdséget ad a tagéallami kapacitasok tervezett fejlesztésére, ugyanakkor a kisérd
nélkiili kiskoruak gyermekvédelmi sziikségletei nem programciklusokhoz, hanem a gyermek

konkrét élethelyzetéhez, fejlddési sziikségleteihez és jogi helyzetéhez kapcsolddnak. Ebbdl

kovetkezden a projekt- €s programalapu finanszirozas csak akkor képes érdemben tdmogatni a

308 European Court of Auditors: Special Report 26/2024.: Integration of third-country nationals in the EU -
Relevant support from the Asylum, Migration and Integration Fund but its impact could not yet be demonstrated.
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-26 (letoltés ideje: 2026.01.13.)
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gyermekvédelmi célokat, ha stabil hazai intézményi kapacitdsokkal és tartds
szolgaltatasnyujtassal kapcsolodik Gssze.

Osszességében a kiséré nélkiili kiskoraak magyarorszagi ellitisanak finanszirozisa
tobbszintli és tobb intézményi rendszerhez kapcsolodd szerkezetben értelmezhetd. Unids
szinten az AMIF jelentds unids finanszirozasi keretet jelent a migracios, menekiiltiigyi €s
integracios feladatok tdmogatisara; hazai szinten pedig a forrdsok a gyermekvédelmi,
menekiiltiigyi és altalanos kozszolgéltatdsi intézményi keretek kozott jelennek meg. Ez a
struktira dnmagaban nem zarja ki a hatékony ellatast, de megneheziti annak transzparens
nyomon kovetését, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak specidlis sziikségleteire milyen mértékben

allnak rendelkezésre célzott és tartds eréforrasok.
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6. KOZIGAZGATASI ES MENEKULTUGYI ELJARASOK
KIiSERO NELKULI KISKORUAK ESETEBEN

6.1. A BEUTAZAS ES TARTOZKODAS JOGI KERETEI

A kiséré nélkiili kiskortiak megérkezését kovetd elsé allami intézkedések a
menekiiltiigyi, idegenrendészeti ¢s gyermekvédelmi eljarasok egyik legérzékenyebb szakaszat
jelentik. Ebben a korai fazisban nem csupan a belépés vagy tartdzkodas jogszertisége valik
kérdéss¢, hanem az is, hogy az allam képes-e a gyermeket elsddlegesen gyermekvédelmi
szempontbol azonositani és megfeleld védelemhez juttatni. A Gyermekjogi Egyezmény alapjan
az allamok kotelesek az Egyezményben foglalt jogokat minden gyermek szdmara
megkiilonboztetés nélkiil biztositani, tovabba a gyermek mindenek felett 4116 érdekét minden,
gyermeket érintd intézkedés soran elsddleges szempontként figyelembe venni. Nemzetkozi
szinten a kisérd nélkiili kiskorak megérkezését kovetd allami kotelezettségek elsédleges
normativ alapjat az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye képezi. Az Egyezmény nem kiilon
migracios jogforrasként, hanem altalanos gyermekvédelmi kotelezettségként irja eld az allami
fellépést, amelynek a gyermek teriiletre Iépésének pillanatatél érvényesiilnie kell. E
megkozelités tudatosan kizarja azt az értelmezést, amely a gyermek jogvédelmét a jogszeri
belépéshez kotné.>12

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag 6. szdmu altalanos kommentarja hangsulyozza, hogy
a kiséré nélkiili és csaladjuktol elszakitott gyermekek esetében a megérkezést kdvetden
haladéktalanul biztositani kell tobbek kozott az azonositdst, a regisztraciot, az életkor
koriiltekintd megallapitasat, a gydmsag vagy képviselet biztositasat, valamint a gyermek
szlikségleteinek megfeleld értékelését. A Bizottsag kiemeli, hogy a gyermek mindenek felett
allo érdekének érvényesitése mar az elsd allami intézkedések soran meghatarozo jelentéségii.!3

Az UNHCR irdnymutatdsai hangsulyozzék, hogy a kisérd nélkiili menedékkérd
gyermekek kiilondsen sériilékeny helyzetben vannak, ezért a veliik kapcsolatos elsd
intézkedések soran biztositani kell szamukra a megfeleld védelmet, az életkoruknak megfeleld
banasmaddot, valamint a sziikségleteikhez igazodo eljarési garancidkat. Az irdnymutatas kiemeli

a gyermek legfébb érdekének figyelembevételét, a megfeleld képviselet biztositasanak

312Convention on the Rights of the Child, 1989, Articles 2-3. https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf
(2025.04.12.)

313 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, kiilonésen 19., 31-33. és 69-74. pont.
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szlikségességét és a gyermekvédelmi szempontok jelentdségét a menekiiltiigyi eljaradsok
soran.3!4

Az eurdpai unids szabalyozas a nemzetkdzi normakra épitve részletes eljarasi és
befogadasi kotelezettségeket hataroz meg a kisérd nélkiili kiskoruak vonatkozasdban. A
befogadasi feltételekrol szol6 2013/33/EU iranyelv a kiskortiakat és a kisérd nélkiili kiskortiakat
a kiilonleges befogadasi sziikségletekkel rendelkezd személyek korében nevesiti, €s eldirja e
sziikségletek figyelembevételét. Az irdnyelv kiilon rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a
kiskoraak mindenek felett all6 érdekének figyelembevételérdl, a képviselet biztositasarol, az
elhelyezésrdl és a csaladtagok felkutatasarol.’!s

Az unios jog egyik kulcseleme az azonnali azonositds ¢és elkiilonitett kezelés
kovetelménye. A tagallamok kotelesek biztositani, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakat ne
kezeljék automatikusan irregularis migransként, hanem ¢életkoruk és kiszolgaltatottsaguk
alapjan eltérd eljarasi palyara keriiljenek. E kotelezettség megsértése az unids jog szerint nem
pusztan eljaréasi hiba, hanem alapjogi jogsérelem.3!¢

Az Europai Bizottsag gyermekvédelmi fokusza migraciés kozleményei kiilon is
ramutatnak arra, hogy a megérkezést kovetd idészakban tapasztalhato tagdllami eltérések
hossz tavon az unids gyermekvédelmi minimumok széttagoltsigahoz vezetnek.’!7 A
dokumentum hangsulyozza, hogy a gyermekvédelmi szemlélet késedelmes érvényesiilése
noveli az eltlinések, a kizsdkmanyolas és a masodlagos mozgasok kockazatat.

A nemzetkozi és unids normak gyakorlati érvényesiilése térségenként eltéré mintazatot
mutat. A kozép- és kelet-europai régid vizsgalatai arra utalnak, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak
esetében a korai allami intézkedések soran a gyermekvédelmi szempontok gyakorlati
érvényesiilése nem minden esetben azonos intenzitassal jelenik meg. Ez kiilondsen jelentds
olyan helyzetekben, amikor az életkor, a csaladi kapcsolatok vagy a gyermek pszichoszocialis
allapotanak feltarasa idéigényes folyamatot igényel.’'® A nemzetkdzi és unids normak alapjan
a gyermek védelmét a megérkezést kovetd elsd allami intézkedések soran is biztositani kell. A

gyermek mindenek felett allo6 érdekének figyelembevétele nem kizarolag a késébbi

314 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
1997, kiilondsen 4.14.3., 5.1-5.3. és 8.3. pont https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3d4f91cf4.pdf
(letoltés ideje: (2025.04.12.)

3152013/33/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, kiilondsen 21-24. cikk. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033 (let6ltés ideje: 2025.04.12.)

316 2013/32/EU iranyelv, 25. cikk

317 European Commission, Communication on the Protection of Children in Migration, 2017.

318 Garayova, Lilla: Legal protections for... i.m.
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gyermekvédelmi vagy menekiiltiigyi eljarasokban, hanem mar a korai allami reakcidk sordn is
meghatarozo6 jelentdségii.

Osszességében megéllapithaté, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak megérkezését kovetd
allami intézkedések nemzetkozi és eurdpai unids szinten egyarant gyermekvédelmi és eljarasi
garancidkhoz kapcsolddnak. E normék célja annak biztositasa, hogy a gyermek mindenek felett

allo érdeke mar az els6 allami intézkedések soran is érvényesiiljon.
6.2. AZ ELETKOR MEGHATAROZASA

Az értekezés kordbbi fejezeteiben mar emlitésre kertilt, azonban e helyiitt részletesebb
elemzést igényel, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak esetében az ¢letkor meghatarozasa a
menekiiltiigyi és kozigazgatasi eljardsok egyik meghatarozo6 kérdése. Az életkor megéllapitasa
ugyanis nem kizarolag biologiai adat rogzitését jelenti, hanem kozvetleniil befolyasolja az
érintett személy eljarasjogi helyzetét és a szamara biztositott garancidk korét. A kiskortisag
megallapitdsa hatassal van tobbek kozott arra, hogy az érintett személy jogosult-e
gyermekvédelmi ellatasra, alkalmazhatdk-e vele szemben specialis eljarasi garanciak, valamint
milyen eljardsi szabdlyok vonatkoznak ra. Az életkor meghatarozasa ezért a kisérd nélkiili
kiskoruak esetében kiemelt jelent6ségii eljarasi kérdésnek tekinthetd.?!”

Az életkor megallapitasara vonatkozo dontés a gyakorlatban kdzvetleniil befolyasolja,
hogy az érintett személy milyen eljarasi és gyermekvédelmi rendszerbe kertil, ezért az életkor
meghatdrozasa a nemzetkozi és unids szakirodalomban is garancialis jelentdségli kérdésként
jelenik meg.3?°

Az eurdpai unids jog az ¢életkor meghatarozasaval kapcsolatban tobb eljarasi garanciat
is rogzit. A menekdiltiigyi eljarasokrol sz616 2013/32/EU irdnyelv 25. cikke lehetdvé teszi, hogy
a tagallamok kétség esetén orvosi vizsgalatot alkalmazzanak a kiséré nélkiili kiskora
¢letkoranak megallapitasa érdekében. Az iranyelv ugyanakkor el6irja, hogy a vizsgalat eldtt az
érintettet megfeleld tajékoztatasban kell részesiteni, tovabba rogziti azt is, hogy a vizsgalat
megtagadasa onmagéaban nem szolgalhat a menedékkérelem elutasitasanak alapjaul.3?!

Az unids jog nem ir el6 egységes modszert az életkor meghatarozasara, ezért a tagallami

gyakorlatok kozott jelentds eltérések figyelheték meg. Az Europai Unido Alapjogi

Ugynokségének és az Europai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatalnak az  életkor-

319 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6.
320 FRA: Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures, 2018.
321 2013/32/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, 25. cikk (5) bekezdés
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meghatdrozassal foglalkoz6é dokumentumai szerint az életkor-meghatdrozasi eljarasok soran
kiilonb6zé modszereket alkalmaznak, koztiik csontkorvizsgalatot, fogészati vizsgélatokat,
fizikai fejlettségi vizsgalatokat, interjialapt értékeléseket, valamint multidiszciplinaris
megkozelitéseket.

FRA ¢és az EASO hangsutlyozzak, hogy az alkalmazott modszerek megbizhatosaga
korlatozott, és valamennyi moédszer rendelkezik bizonyos hibahatarral, kiilondsen a serdiilékort
személyek esetében. A dokumentumok kiemelik tovabba, hogy az orvosi vizsgalatokat
kizarolag megfeleld garancidk mellett, a lehetd legkevésbé invaziv modon indokolt alkalmazni.
Az utmutatok hangsulyozzak a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének, az emberi méltdsag
tiszteletének és a kiskortisag vélelmének jelentdségét az életkor-meghatdrozasi eljarasok
soran.’??

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének és az Emberi Jogok Eurépai Birosdgénak
koz6s kézikdnyve ramutat arra, hogy az ¢életkor-meghatarozas eredménye jelentds hatassal lehet
a menedékjogi eljarasra és a szocidlis ellatdsokhoz vald hozzaférésre, ezért az eljaras sordn a
legkisebb beavatkozassal jaro vizsgalati modszereket kell alkalmazni, a kérelmezé emberi
méltosadganak tiszteletben tartasa mellett. A kézikonyv hangsulyozza tovabba az alapvetd
eljarasi garancidk és a megfeleld tajékoztatas jelentdségét az életkor-meghatarozasi eljarasok
soran.’?

Nemzetkozi szinten az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdg 6. szadmu altalanos kommentarja
hangsulyozza, hogy az életkor-meghatarozas nem alapulhat kizardlag a gyermek fizikai
megjelenésén, hanem a pszicholdgiai érettséget is figyelembe kell vennie. A Bizottsag rogziti
tovabba, hogy az eljarast tudomanyos, biztonsagos, gyermekkdzpontu és méltanyos modon kell
lefolytatni, az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa mellett, valamint kétség esetén a kiskortisag

vélelmét kell alkalmazni.3**

322 FRA: Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures - Minimum age requirements
concerning children’s rights in the EU, 2018, 7-11. o. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf (letdltés ideje: 2025.04.12.), EASO: Practical Guide on Age
Assessment, 2018. 31-58.0. https://www.cuaa.europa.cu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-
assesment-v3-2018.pdf (letoltés ideje: 2025.04.12.)

323 FRA-ECHR: Kézikényv a menekiiltiigyre, hatdrokra és bevindorldsra vonatkozd eurdpai jogrdl, 2014. 235-
236. o. https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded hu.pdf (letoltés
ideje: 2025.04.12.); FRA: Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures - Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2018. 7-10. 0. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-
procedures_en.pdf (letdltés ideje: 2025.04.12.); EASO: Practical Guide on Age Assessment, 2nd ed., Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2018. 29-31, 55-58. 0.
https://www.euaa.europa.cu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf (letdltés ideje:
2025.04.12.)

324 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, § 31.
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Magyarorszagon az életkor meghatarozasa a menekiiltiigyi eljarasok egyik meghatarozo
dontési pontja, mivel a kiskortisag megallapitasa esetén az érintett személy gyermekvédelmi
ellatasra és specidlis eljarasi garancidkra valhat jogosulttd, mig ennek hidnydban feln6tt
menedékkérdként kezelhetik. A gyakorlatban az életkor megéllapitasara rendszerint akkor
kertil sor, amikor az érintett személy nem rendelkezik hiteles okméanyokkal, vagy az életkorara
vonatkoz6 adatok tekintetében kétség meriil fel. Az AIDA orszagjelentése szerint a magyar
szabalyozas nem tartalmaz kiilon azonositasi mechanizmust a kisérd nélkiili és csaladjuktol
elszakitott gyermekekre, tovabbd az ¢letkor-meghatarozas elrendelésérél az eljard
menekiiltiigyi hatdésdg dont. Az AIDA orszagjelentés szerint az életkor-meghatarozas sordn
Magyarorszdgon elsdsorban fogaszati vizsgalatot és a gyermek fizikai megjelenésének
vizsgalatat alkalmazzak, mikozben pszichoszocidlis értékelésre a gyakorlatban nem keriil sor.
A jelentés arra is ramutat, hogy az életkor-meghatdrozasi szakvélemény rendszerint nem a
kérelmezd pontos életkorat allapitja meg, hanem arra vonatkoz6 becslést ad, hogy az érintett
személy 18 év feletti vagy alatti-e; az alkalmazott vizsgalatok ugyanakkor legalabb két év
hibahatarral miikodnek. Az AIDA orszagjelentés szerint nem keriilt elfogadasra egységes,
kotelezd erejli protokoll az életkor-meghatarozasi vizsgalatok lefolytatdsara, és a kordbban
alkalmazott renddrségi protokoll sem tartalmazott pszichoszocialis vagy interkulturalis
szempontokat. A jelentés ugyanakkor rogziti, hogy a Magyar Helsinki Bizottsag tapasztalatai
szerint kétség esetén a gyakorlatban rendszerint alkalmazzak a ,,benefit of the doubt”, vagyis a
kiskorasadg vélelmének elvét. Az AIDA orszagjelentés szerint az életkor-meghatarozasi
szakvéleménnyel szemben 0©nallé jogorvoslat nem 4all rendelkezésre; az kizarolag a
menekiiltiigyi dontéssel egyiitt tamadhatdé meg birdsagi eljaras keretében.>?

A nemzetkozi és unios standardokkal Osszevetve megallapithatd, hogy a magyar
gyakorlatban az ¢letkor-meghatarozas jelentés mértékben orvosi vizsgalatokra épiil, mikozben
a multidiszciplinaris és gyermekkdzpontli megkdzelités korlatozottabban jelenik meg. Ez
kiilondsen azért bir jelentdséggel, mert az életkor megallapitasa kozvetleniil befolyasolja az
érintett személy gyermekvédelmi ellatdshoz és specidlis eljarasi garancidkhoz vald
hozzaférését.

A magyar gyakorlat egyik legfontosabb kihivéasa tehat abban ragadhaté meg, hogy az
¢letkor-meghatarozas soran fennall6 bizonytalansagok kezelése nem minden esetben felel meg

teljes mértékben a gyermekkozpontii megkozelités kovetelményeinek. Az eljaras mitkodése igy

325 AIDA Country Report: Hungary, 2025 Update, pp. 67-68. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2026/05/AIDA-HU_2025-Update.pdf (letdltve: 2026.05.23.)
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nem csupan bizonyitasi kérdésként értelmezhetd, hanem a gyermekek jogainak tényleges

érvényesiilését meghatarozo kulcsteriiletként jelenik meg.
6.3. A BEFOGADASI ES MENEKULTUGYI ELJARASOK

A kiséré nélkiili kiskortiak befogaddsi ¢és menekiiltiigyi eljarasainak vizsgalata
szlikségképpen talmutat a klasszikus menekiiltjogi elemzési kereteken. E csoport esetében
ugyanis az eljaras nem kizarolag a nemzetkdzi védelem iranti igény elbiralasat szolgalja, hanem
egyidejileg gyermekvédelmi funkciot is betdlt. A magyar jogi keretben ez a kettdsség abbol
fakad, hogy a menedékjogrol szo6l6 torvény a nemzetkozi védelem elismerésének feltételeit és
eljarasat szabdlyozza, mig a gyermekvédelmi térvény a gyermekek jogainak és védelmi
garancidinak rendszerét hatirozza meg.3?® A gyermekvédelmi megkozelités jogi alapjat ezzel
parhuzamosan a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény teremti
meg.3?’

A kisérd nélkiili kiskortiak esetében a menekiiltiigyi eljaras funkcionalisan eltér a feln6tt
menedékkérdkre jellemzdé modelltdl. A kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek
esetében az eljardsi garanciak tényleges érvényesiilése kozvetleniil meghatarozza, hogy a
gyermekvédelmi szempontok vagy a rendészeti megkdzelités keriil-e el6térbe az eljaras soran.
A nemzetkdzi gyermekjogi dokumentumok kovetkezetesen hangstlyozzak, hogy a kisérd
nélkiili kiskoruak esetében az eljarasoknak minden szakaszban igazodniuk kell a gyermek
mindenek felett allo érdekének elvéhez és a gyermek specialis sziikségleteihez.>?® Az eurdpai
unios gyermekvédelmi megkozelités szintén kiemeli a megfeleld képviselet és a
gyermekkozpontt eljarasok jelentdségét.>?

A migracios rendszerek mitkddésében a kisérd nélkiili kiskoruak helyzete gyakran mar
az eljaras legelsd szakaszaban meghatarozodik attdl fliggden, hogy az 4allami reakciok
gyermekvédelmi vagy rendészeti logika mentén szervezddnek-e. E kettdsség tagabb
szabalyozasi hatterét Friedery Réka és Molnar Tamas elemzése is érzékelteti, amely szerint az
Eurépai Unié migracids és menekiiltiigyi szabalyozasa eleve tobb rétegli és tobbdimenzids
teriilet: egyszerre foglalja magaban a legélis migracid, az irreguldris migracio, a hatarigazgatas,

a vizumiigy ¢és a kozOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer kérdéseit. A kozds migracios és

326 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, 1. §.

327.1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, 1-2. §.

328 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, 19-22. pont

329 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, 2014.
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menekiiltiigyi politika kialakitdsa a tagallami jogszabalyok kozelitésével jart egyiitt, két
alapvetd cél mentén: egyrészt a menekiiltek ¢és a legalis bevandorlok befogadasa, masrészt az
irregularis bevandorlds megfékezése érdekében. A szerzOk ramutatnak arra is, hogy a 2015-6s
migracidos és menekiiltiigyi valsag Magyarorszagon jelentdés menekiiltiigyi és migracios
szabalyozasi valtozasokat eredményezett. A migracio €s az oltalomkeresés kezelése a kiemelt
politikai kérdések kozé keriilt, amelyet szdmos menekiiltiigyi targyu jogszabaly-modositas
kovetett. A ,tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet”, a hatdron lefolytatott eljarasok
kiterjesztése, valamint a tranzitzonak rendszerének kialakitasa egyarant a migracio kezelésével
osszefliggd kontrollmechanizmusok megerdsodését tiikkrozte a magyar szabalyozasban.’*? Ez a
szabalyozasi koOrnyezet a kisérd nélkiili kiskoruak szempontjabol azért bir kiilonds
jelentdséggel, mert e gyermekek els¢ hatosagi észlelése gyakran rendészeti vagy
hatarrendészeti kontextusban torténik. Amennyiben az eljaras kezdeti szakaszat elsdsorban a
migraciokontroll szempontjai hatdrozzak meg, a gyermekvédelmi megkozelités érvényesiilése
hattérbe szorulhat. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében ezért kiilonds jelentésége van annak,
hogy az eljar6 szervek a gyermeket elsddlegesen védelemre szoruld gyermekként kezeljék, és
az eljaras teljes idétartama alatt érvényesitsék a gyermek mindenek felett 4116 érdekének elvét.

E fejezet nem idérendben, hanem funkciondlis bontdsban elemzi a befogadasi és
menekiiltiigyi eljarasokat. E modszertani megkozelités indoka az, hogy a kisérd nélkiili
kiskortak esetében az egyes eljarasi elemek - a menedékkérelem benyujtdsa, az eljaras
lefolytatasa, az esetleges elutasitas, az érizet kérdése, valamint az eljaras lehetséges kimenetei
- 0nallo jogi és gyermekvédelmi jelentéséggel birnak, és nem minden esetben kovetik a
klasszikus, linearis menekiiltiigyi eljarasi logikat. A magyar jogi és intézményi rendszerben e
folyamatok gyakran parhuzamosan zajlanak, illetve tobb szerv egyidejii eljarasat feltételezik.
A menekiiltiigyi hatdsag, a gydmhatosag, a gyermekvédelmi szakellatas intézményei, valamint
bizonyos esetekben a renddrségi és hatarrendészeti szervek egyidejli jelenléte sziikségszertien
Osszetett, tobb alrendszer egyiittmiikodésén alapulé miikodési modellt eredményez. A kisérd
nélkili  kiskoruak helyzete ezért nem értelmezhetd kizardlag menekiiltiigyi vagy
idegenrendészeti kérdésként, hanem olyan komplex gyermekvédelmi és kozigazgatasi

problémaként jelenik meg, amelyben az egyes eljarasi szakaszok egymasra kozvetlentil hatnak.

Menedékkérelem benyujtasa

330 FRIEDERY Réka - MOLNAR Tamas: Az Eurdpai Unié, valamint Magyarorszdg migrdciés és menekiiltiigyi
politikaja a szabalyozas tiikrében: leltar az unios csatlakozas ota eltelt husz évrol, Allam- és Jogtudomany,
LXV. évfolyam, 2024. 2. szam, 120-146. o.
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A menedékkérelem benyujtasa a kisérd nélkiili kiskoruak esetében alapvetden eltér a
feln6tt menedékkérdkre jellemzd eljarasi modelltél. Mig a felndttek esetében a kérelem a
kérelmezd tudatos, személyes jognyilatkozataként jelenik meg, addig a kisérd nélkiili
kiskoraaknal - kiilondsen fiatal gyermekeknél - a kérelem nem tekinthetd klasszikus értelemben
vett, onalld eljarasi jognyilatkozatnak. A gyermek jogalanyisdga nem vitathatd, azonban
¢letkordra, érettségére és tényleges kiszolgaltatott helyzetére tekintettel az eljarasi jogok
gyakorlasa csak megfeleld képviselet és gyermekvédelmi tdmogatds mellett értelmezhetd. A
menedékjogi eljaras meginditasa ezért a kisérd nélkiili kiskoru esetében nem pusztan a gyermek
sajat nyilatkozatanak kérdése, hanem az allam oldalan fenndlld azonositasi, védelmi és
képviseletbiztositasi kotelezettségekhez kapcsolodik.

E megallapitas jogdogmatikai alapja az, hogy a gyermek jogalany, azonban az eljarasi
jogok tényleges gyakorlasahoz életkoratol és érettségétdl fiiggden torvényes képviseletre,
megfeleld tajékoztatdsra és gyermekkdzpontu eljardsi garancidkra van sziiksége. A
menedékjogi eljarasban ez azért bir kiilonds jelentdséggel, mert a védelemhez valod hozzaférés
nem tehetd fliggdvé attol, hogy a gyermek képes-e a felndtt kérelmezdkhoz hasonldé mdédon
onallo eljarasi nyilatkozatot tenni. Ebbdl kdvetkezden a kisérd nélkiili kiskoru esetében a
menedékkérelem benyujtdsa nem izolalt eljarasi aktus, hanem a gyermek azonositasaval,
elhelyezésével, képviseletével és meghallgatasaval Osszefliggd komplex garanciarendszer
része.

A nemzetkdzi gyermekjogi normdk e kiinduldopontot tovabb erdsitik. Az ENSZ
Gyermekjogi Egyezménye eldirja, hogy a gyermeket érintd minden intézkedés soran a gyermek
mindenek felett 4116 érdekét elsédleges szempontként kell figyelembe venni.**! Az Egyezmény
ugyanakkor a gyermek véleménynyilvanitasi jogat életkordhoz és érettségéhez koti.*? A
gyermek meghallgatasa és részvétele ezért nem azonosithatd azzal, hogy a gyermek 6nélléan
viseli az eljardas meginditasanak ¢és vitelének feleldsségét. Az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak 6. szamu Altaldnos Kommentarja kiilon kiemeli, hogy a kiséré nélkiili vagy
csaladjuktol elszakitott gyermekek esetében az dllamoknak mar a lehetd legkorabbi szakaszban
azonositaniuk kell a gyermeket, biztositaniuk kell a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
érvényesitését, valamint haladéktalanul gondoskodniuk kell a megfelelé gydm vagy képviseld

kijelolésérol. 333

31 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 3. cikk

332 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 12. cikk

333 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, 19-22. pont
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Az eurOpai unids jog ezt az elvet konkrét eljarasi kotelezettségekké alakitja. A
2013/32/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv eldirja a nemzetkdzi védelem iranti
kérelemhez vald tényleges hozzaférés biztositasat, valamint a kérelmezék megfeleld
tajékoztatasat és az eljarasi garanciak érvényesitését.** A kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozo
specialis szabalyok értelmében a gyermek megfeleld képviseletét biztositani kell, €s az eljard
hatéosdgoknak figyelembe kell venniik a gyermek ¢életkorat, érettségét ¢és sajatos
sériilékenységét. Az eurdpai alapjogi megkozelités ezzel Gsszhangban a gyami képviseletet a
gyermek jogaihoz vald tényleges hozzaférés egyik alapvetd biztositékanak tekinti.?*

A magyar jogi és intézményi gyakorlat e normakat tobb, egymasra épiil6 1épésben
jeleniti meg. A folyamat elsé eleme a gyermek hatosagi észlelése, amely tipikusan rendészeti
vagy hatarrendészeti kornyezetben torténik, hatdrforgalmi ellendrzés soran vagy az orszag
teriiletén beliil. E ponton kiilonds jelentdsége van annak, hogy az érintett személyt kisérd
nélkiili kiskoraként azonositjdk-e, mert ez hatdrozza meg, hogy a gyermek a menekiiltiigyi,
idegenrendészeti és gyermekvédelmi alrendszerek talalkozési pontjan milyen garanciakhoz jut
hozza. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga hangsulyozza, hogy az allamoknak mar a hatdron
vagy az els6 hatdsagi kapcsolatfelvételkor meg kell tennitik a sziikséges intézkedéseket a kisérd
nélkiili vagy csaladjuktol elszakitott gyermekek korai felismerése és megfeleld védelme
érdekében. 3

A magyar menedékjogi szabdlyozas a kisérdé nélkiili kiskortiak esetében kiilon eljarasi
garancidkat tartalmaz. A menedékjogrol sz6lo torvény szerint, ha az elismerését kérd személy
kiséré nélkiili kiskoru, a menekiiltiigyi hatosag haladéktalanul kezdeményezi a gyermek
ideiglenes hatalyu elhelyezését, és egyidejlileg megkeresi a gyamhatosagot a kiskora
képviseletét ellatd gyermekvédelmi gyam kirendelése érdekében. A torvény szerint a
gyermekvédelmi gyamot a menekiiltiigyi hatésag megkeresésének beérkezését kdvetd nyolc
napon beliil kell kirendelni. A kisérd nélkiili kiskort iigyében a menekiiltiigyi eljarast soron
kiviil kell lefolytatni.’*” A gyam szerepe ebben a szakaszban nem pusztan formalis. A gyam
biztositja, hogy a gyermek ne sajatos sériilékenységének figyelmen kiviil hagyasaval jelenjen
meg a menekiiltiigyi eljarasban, hanem olyan képviselet mellett, amely képes kozvetiteni a
gyermek érdekeit az eljard hatdsagok felé. A gyami képviselet ezért alapvetd jelentdségli a

menedékjogi eljardshoz vald hozzaférés, a tijékoztatas megértése, a meghallgatdson vald

3342013/32/EU iranyelv, 6. cikk

335 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015. 27-30.0.

336 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005), 13. pont

3372007. évi LXXX. torvény, 35. §.
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részvétel és a jogorvoslati lehetdségek gyakorlasa szempontjabol is. Ezt a nemzetkozi
gyermekjogi standardok is megerdsitik, amelyek szerint a kiséré nélkiili vagy csaladjuktol
elszakitott gyermek esetében mar az eljaras korai szakaszaban biztositani kell a megfeleld gyam
vagy képviseld részvételét.>®

A menedékkérelem benyujtasa és elbirdldsa a kisérd nélkiili kiskoruak esetében nem
valaszthato el az ideiglenes elhelyezéstdl, a gyami képviselettdl, a megfeleld tadjékoztatastol és
a meghallgatas gyermekkozpontu megszervezesétol. A menedékjogrol szolo torvény szerint az
elismerését kéré a menekiiltiigyi eljarasban szdban és irasban hasznalhatja anyanyelvét vagy
azt a nyelvet, amelyet megért.*° Kiséré nélkiili kiskora esetében ugyanakkor kiilonds
jelentdsége van annak, hogy a meghallgatds a gyermek életkordhoz, érettségéhez és sajatos
helyzetéhez igazodd, gyermekkozpontl eljarasi kornyezetben torténjen. A gyermek részvétele
ezért nem pusztan formai jelenlétet jelent, hanem olyan eljarasi helyzetet feltételez, amelyben
a gyermek életkoranak és érettségének megfeleld modon képes véleményt nyilvanitani.>*° A
nemzetk6zi gyermekjogi standardok hangstlyozzdk a megfeleld tdjékoztatds, a bizalmi
kornyezet és a gyami tamogatds jelentdségét a gyermek meghallgatdsa soran. Az eurdpai
alapjogi megkozelités szintén kiemeli, hogy a gyermek meghallgatisa csak megfeleld
képviselet és gyermekkozpontu eljarasi kornyezet mellett lehet ténylegesen hatékony.’*! A
magyar szakmai ajanlasok ugyancsak hangsulyozzak az életkornak megfelelé kommunikaciod
és a gyermek szdmara biztonsagos eljarasi kornyezet jelentdségét.>+?

A 2025. évi L. torvény kiilon figyelmet érdemel, mert ideiglenes jelleggel fenntartja a
menedékjogi kérelem benytjtasara iranyuld szandéknyilatkozathoz kapcsolodd specidlis
eljarasi szabalyokat, amelyeket 2026. december 31-ig kell alkalmazni. A torvény szerint a
kiilfoldi a menedékjogi kérelem benyujtasdra iranyuld szandéknyilatkozat személyes
benyujtasaval tajékoztatja a menekiiltiigyi hatésagot arrdl, hogy menedékjog iranti kérelem

3 E rendelkezések elemzésekor

benytjtasa céljabol Magyarorszagra kivan beutazni.>*
ugyanakkor el kell kiiloniteni a menedékjogi kérelem benytjtasara iranyul6 szandéknyilatkozat
specidlis rendszerét a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkoz6 gyermekvédelmi és képviseleti

garanciaktol.

338 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, 21. pont

3392007. évi LXXX. torvény, 36. §., 43. §.

340 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005), 20-25. pont

341 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015, 27-30. o.

342 Magyar Helsinki Bizottsag: Szakmai segédlet kisérd nélkiili kiskoriiak képviseletéhez, Budapest, 2024.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/szakmai_segedlet web-FINAL.pdf

3432025. évi L. térvény 2. §., 8. §.
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Az Eurodpai Uni6 Birosaganak C-823/21. szamu iigyben hozott itélete e korben kiilonds
jelentdséggel bir. A Birdsag megallapitotta, hogy Magyarorszag nem teljesitette a nemzetk6zi
védelem megadéasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljardsokrol szolo 2013/32/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 6. cikkébdl eredd kotelezettségeit azaltal, hogy a
Magyarorszag teriiletén vagy hatdrain tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek szamara a nemzetk6zi védelem iranti kérelem eldterjesztésének lehetdségét
valamely harmadik orszagban taldlhatdé magyar nagykovetségen eldzetesen benyujtandd
szandéknyilatkozathoz, valamint a Magyarorszag teriiletére vald belépésre jogositd utazasi
okmany megszerzéséhez kototte. A Birdsag hangsulyozta, hogy a 2013/32/EU iranyelv 6. cikke
alapjan a tagallamok kotelesek biztositani a nemzetkdzi védelem iranti eljardshoz vald
tényleges, hatékony ¢és gyors hozzaférést, €s nem irhatnak eld olyan aranytalan formai
feltételeket, amelyek érdemben megnehezitik a menedékkérelem eldterjesztését. A dontés a
kiséré nélkiili kiskortiak szempontjabol kiilonosen jelentds, mivel e kérelmezdi csoport
esetében a védelemhez wvalé hozzaférés késedelme vagy akadalyozasa fokozott
gyermekvédelmi kockazatot eredményezhet. 344

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak gyakorlata szintén azt erdsiti meg, hogy a
gyermekeket érintdé menekiiltiigyi €s idegenrendészeti eljardsok sordn az allami szervek
fokozott gondossagi kotelezettséggel tartoznak. Az R.R. és masok kontra Magyarorszag tigyben
a Bir6sag a roszkei tranzitzondban elhelyezett irdni—afgan csalad, koztik varandos né és
kiskora gyermekek iligyében megallapitotta, hogy a kérelmezdk tranzitzénaban valo
tartozkodasa a konkrét koriilmények kozott de facto szabadsagelvonasnak mindsiilt. A Birdsag
szerint a szabadsdgelvonas nem rendelkezett megfeleld jogalappal, tovabba nem allt
rendelkezésre a szabadsagelvonds jogszerliségének megfeleld biroi feliilvizsgélata, ezért
megallapitotta az Egyezmény 5. cikk (1) és (4) bekezdésének sérelmét. Az EJEB emellett arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a varandos kérelmez6 és a gyermekek elhelyezési koriilményei,
tovabba az elsé kérelmezd szamdra biztositott megfeleld elldtds hidnyossdgai elérték az
Egyezmény 3. cikke szerinti embertelen vagy megalazo banasmod kiiszobét.>** Az M.H. és S.B.
kontra Magyarorszag ligyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga megallapitotta, hogy a
kérelmezdk — akik az eljards soran kiskorusagukra hivatkoztak — tranzitzéonaban torténd fogva

tartasa sértette az Egyezmény 5. cikk § 1 rendelkezését. A Birosag hangstlyozta, hogy a magyar

344 C-823/21. sz. iigy, Burdpai Bizottsag kontra Magyarorszag, ECLI:EU:C:2023:504, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021CJ0823 (letoltés ideje: 2025.04.10.)
35 R.R. és mdsok kontra Magyarorszag, no. 36037/17, 2021. méarcius 2.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-208406%22]} (letdltés ideje: 2025.04.10.)
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hatésadgok nem jartak el kell6 gyorsasdggal az életkor megallapitasa soran, nem alkalmaztak
megfelelden a kérelmezd javara értelmezendd kétség elvét (benefit of the doubt), tovabba nem
vizsgaltak megfelelden a fogvatartassal szembeni enyhébb alternativ intézkedések lehetdségét.
Az EJEB szerint a kérelmezok fogva tartasa - kiilondsen azt kdvetden, hogy kiskorusagukra
hivatkoztak - nem felelt meg a johiszemi eljards kovetelményének, ezért onkényesnek
mindsiilt.34¢

Osszességében a menedékkérelem benytjtasa a kiséré nélkiili kiskortiak esetében
Magyarorszdgon nem értelmezhetd kizardlag formai eljardsinditd aktusként. A folyamat
magaban foglalja a gyermek azonositasat, ideiglenes elhelyezését, gyami képviseletének
biztositasat, megfeleld tajékoztatdsat, meghallgatdsat és a menekiiltiigyi eljarashoz valo
hozzaférés biztositasat is. A nemzetkdzi, eurdpai uniés ¢és hazai szabdlyozas kozos
kovetelménye, hogy a gyermek ne maradjon olyan atmeneti, képviselet nélkiili vagy
intézményileg rendezetlen helyzetben, amely a védelemhez valdé hozzaférését érdemben
korlatozza. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében a menedékkérelem benytjtasanak garancialis
jelentdsége ezért abban all, hogy mar az els6 hatosagi észleléstdl kezdédden biztositott-e a
gyermek mindenek felett allo6 érdekének érvényesiilése, a gyermekvédelmi szempontok
els6dlegessége, valamint a tényleges ¢és hatékony hozzaférés a menekiiltiigyi eljarashoz és az

ahhoz kapcsolodoé védelmi mechanizmusokhoz.

Az eljaras lefolytatasa

A menedékjogi eljaras lefolytatasa kisérd nélkiili kiskortak esetében nem értelmezhetd
pusztan technikai eljarasi cselekmények sorozataként, hanem olyan dsszetett allami feladatként,
amelyben a menekiiltiigyi, gyermekvédelmi és alapjogi kovetelmények egyidejiileg
érvényesiilnek. E sajatos helyzet abbol fakad, hogy a kiséré nélkiili kiskora egyszerre
menedékkérd és fokozott védelemre szoruld gyermek, ezért az eljards egészének
megszervezése ¢és gyakorlati miikodése Onalldo garancialis jelentdséggel bir. A gyermek
¢letkorara, érettségére, pszichoszocialis allapotéra és sériilékenységére tekintettel az eljarasnak
nemcsak a kérelem elbiralasat kell szolgalnia, hanem azt is biztositania kell, hogy a gyermek
jogai az eljaras valamennyi szakaszdban ténylegesen érvényesiiljenek.

A nemzetkozi és eurdpai unids jogi keret abbol indul ki, hogy a gyermekeket érintd

eljarasok soran a gyermek mindenek felett all6 érdekét elsddleges szempontként kell

346 M H. és S.B. kontra Magyarorszag, nos. 10940/17 és 15977/17, 2024. februar 22.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-231093%22]} (letdltés ideje: 2025.04.10.)
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figyelembe venni.**’

Az eurdpai unids szabalyozds emellett eldirja, hogy a kiséréd nélkiili
kiskoruak szdméra sajatos eljarasi garanciakat kell biztositani.’*® Az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségének elemzése szintén hangsulyozza a gyermekek sajatos sziikségleteihez igazodd
védelem és képviselet jelent6ségét>* E kovetelmények nem merlilnek ki a jogszabalyok
formalis alkalmazasdban, hanem megkdvetelik, hogy az eljaras tartalma, tempoja ¢és
modszertana a gyermek életkorahoz, fejlettségi szintjéhez és sériilékenységéhez igazodjon. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlata szintén hangsulyozza, hogy a
gyermekekkel szemben alkalmazott menekiiltiigyi és idegenrendészeti intézkedések soran az
allami  szerveknek fokozott koriltekintéssel kell eljarniuk. A Rahimi  kontra
Gordgorszag ligyben a Birésag megallapitotta, hogy a kisérd nélkiili kiskorti kérelmezd
fogvatartdsi és befogadasi koriilményei, valamint a szdmaéra biztositott gondoskodas
hidnyossagai sértették az Egyezmény 3. cikkét, tovabba a kérelmezd szabadsagelvondsa az 5.
cikkel is ellentétes volt.>>°

A magyar jogi szabalyozas - mindenekel6tt a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX.
torvény, valamint a menedékjogrol szo616 torvény végrehajtasarol rendelkez6 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet - kiilon eljarasi garancidkat biztosit a kiséré nélkiili kiskortiak szamara. E
garancidk koz¢ tartozik kiillondsen a gyermekvédelmi gydm kirendelésének kotelezettsége,
valamint a menekiiltligyi eljaras soron kiviili lefolytatdsdnak kovetelménye. A menedékjogrol
sz616 torvény emellett rogziti, hogy az elismerését kérd a menekiiltiigyi eljardsban szdban és
irasban hasznalhatja anyanyelvét vagy azt a nyelvet, amelyet megért.>>! A jogszabalyi keret
megléte ugyanakkor 6nmagaban nem garantélja az eljarasi garanciak tényleges érvényestilését:
a gyami képviselet €s az eljarasi tdmogatas csak akkor tolti be gyermekvédelmi funkcidjat, ha
a gyermek szamdra az eljaras soran ténylegesen hozzaférhetd, érthetd és érdekeit kozvetiteni
képes tamogatast biztosit, valamint ha az eljaras egésze a gyermek életkordhoz, érettségéhez és
sajatos sériilékenységéhez igazodd modon valdsul meg.>>?

A menedékjogi eljaras egyik kdzponti eleme a kérelmezd meghallgatdsa, amely kisérd
nélkiili kiskortak esetében kiilondsen érzékeny eljarasi cselekménynek mindsiil. A gyermek

meghallgatdsa soran figyelembe kell venni, hogy életkorabol, érettségébdl, traumatikus

347 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 3. cikk

348 2013/32/EU iranyelv, 25. cikk

3% FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015.

350 Rahimi kontra Gorégorszdg, no. 8687/08, 2011. aprilis 5.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-550%22]} (letdltés ideje: 2025.04.10.)

312007. évi LXXX. torvény 35. § (6)-(7), 35. §

352 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015, 13-16. o.
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tapasztalataibol és kommunikacids sajatossagaibol fakadoan eléadasa kevésbé lehet koherens
vagy iddrendileg rendezett, mint egy felndtt kérelmez6é. Ez 6nmagaban nem értékelhetd a
hitelesség hidnyaként, mivel a kisérd nélkiili kiskort menedékkérelmének vizsgalata sordn a
gyermek sajatos helyzetéhez igazodo eljarasi garanciakat kell érvényesiteni.>>* A Gyermekjogi
Bizottsag 6. szami Altalanos Kommentérja szintén hangstlyozza, hogy a kiséré nélkiili vagy
csaladjuktol elszakitott gyermekek menekiiltiigyi eljarasaban biztositani kell az életkoruknak
és érettségiiknek megfeleld részvételt, tajékoztatast, képviseletet és eljarasi védelmet.*>>* Ebbol
kovetkezden a bizonyitési és hitelességvizsgalati szempontok mechanikus alkalmazasa kisérd
nélkili kiskoruak esetében aranytalan terhet rohat a gyermekre, és gyengitheti a nemzetkozi
védelemhez valo tényleges hozzaférést.

Ebbdl kovetkezden a hatosag eljarasa soran kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy
a gyermek meghallgatdsa ¢életkoranak, érettségének és pszichés allapotanak megfeleld
koriilmények kozott torténjen. Ennek része a gyermekbarat kérdezéstechnika alkalmazasa, a
retraumatizald hatdsu kérdések lehetdség szerinti keriilése, valamint indokolt esetben
pszichologus vagy mdas szakember bevonasa.’>> Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlata szintén hangstlyozza, hogy a gyermekek sériilékeny helyzetének
figyelmen kiviil hagyéasa a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok soran az Egyezményben
biztositott jogok sérelméhez vezethet, kiillondsen akkor, ha az eljaras sordn nem érvényesiilnek
megfelelden a gyermek sajatos sziikségleteihez igazod6 garancidk.

A gyam kozremikodése a kisérd nélkiili kiskoriak menedékjogi eljardsanak egyik
legfontosabb eljarasi garanciaja.>>® A gyermekvédelmi gyam feladata nem korlatozodik a
formalis képviseletre, hanem magaban foglalja a gyermek érdekeinek képviseletét, az eljaras
megértésének eldsegitését, valamint a gyermek és a hatosagok kozotti kapcsolattartds
tamogatasat is. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége hangstilyozza, hogy a gyami rendszer
tényleges miikodése meghataroz6 jelentOségli a kiséré nélkiili kiskortiak jogainak
érvényesiilése szempontjabol, mivel a megfeleld képviselet hidnya a gyermek eljarasi jogainak

tényleges gyakorlasat is korlatozhatja.>>’

333 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
Geneva, 1997.

354 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, 66-72. pont).

355 European Union Agency for Fundamental Rights - FRA: Guardianship systems for children deprived of
parental care in the European Union, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2015, 13-16. 0.).
3561997. évi XXXI. torvény; 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet

357 FRA: Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union, Luxembourg,
Publications Office of the European Union, 2015, 13-16. o.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosagéanak itélkezési gyakorlata arra is ramutat, hogy a
gyermekeket érintd menekiiltiigyi eljarasok soran az eljarasi és befogadasi koriilmények
kiemelt jelentdséggel birnak. A mar emlitett R.R. és masok kontra Magyarorszag iigyben a
Birosag a roszkei tranzitzondban tartdzkodo afgén kérelmezdk - koztiik kiskorti gyermekek -
helyzetét vizsgélta, és megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének,
valamint 5. cikk (1) és (4) bekezdésének megsértését. Az itélet hangsulyozta, hogy gyermekek
érintettsége esetén az allami szerveknek az eljards teljes idOtartama alatt kiilonds
korodltekintéssel kell eljarniuk a kérelmezok sériilékeny helyzetére tekintettel.

A Rahimi v. Greece ligyben a kérelmezd afgan allampolgarsaga kisérdé nélkiili kiskora
volt, aki Gorogorszag teriiletére érkezett sziiloi kiséret nélkiil. A goérog hatosagok a kérelmezot
idegenrendészeti drizetbe vették, majd anélkiil bocsatottak szabadon, hogy szamadra tényleges
gyami képviseletet, megfeleld tajékoztatast vagy jogi segitséget biztositottak volna. Az EJEB
részletesen elemezte az eljards menetét, és megallapitotta, hogy Gordgorszag megsértette az
Egyezmény 3. és 5. cikkét, mivel a gyermek szamara nem biztositottak életkoranak és
sériilékeny helyzetének megfeleld eljarasi és befogadasi garanciakat, és a gyermek kiilondsen
kiszolgaltatott helyzetbe keriilt.>>

Az M.H. and S.B. kontra Magyarorszag tigyben a kérelmezok afgan, illetve pakisztani
allampolgarsdga személyek voltak, akik a magyar tranzitzonaban lefolytatott menedékjogi
eljaras sordn kiskorunak vallottdk magukat. A Birosag rekonstrualta az eljaras menetét, és
megallapitotta, hogy Magyarorszag megsértette az Egyezmény 5. cikk (1) bekezdését,
hangsulyozva, hogy a hatdsdgok nem jartak el kelld gyorsasaggal és koriiltekintéssel a
kérelmezdk életkoranak megallapitdsa soran, valamint a kiskorusagra vonatkoz¢ allitdsaik
ellenére fogvatartasukat fenntartottdk. Az EJEB kiemelte, hogy a gyermekek sériilékeny
helyzetére tekintettel az allami szerveknek az eljaras teljes idOtartama alatt fokozott
figyelemmel kell biztositaniuk a gyermek mindenek felett 4116 érdekének érvényesiilését.>>”

Az eljaras elhtizodasa kisérd nélkiili kiskortiak esetében nem tekinthetd semleges
tényezének. A hosszl ideig fenndllo jogi bizonytalansadg negativan hat a gyermek pszichés
allapotara, oktatdsi részvételére és tarsadalmi beilleszkedésére. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga a Popov v. France iigyben hangsulyozta, hogy a gyermekek sériilékeny helyzetére

tekintettel az allami hatéosdgoknak a gyermek mindenek felett all6 érdekét az eljaras teljes

358 8687/08, EJEB, 2011. aprilis 5. https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22itemid%22:[%22001-
104366%22]} (letoltés ideje: 2025.04.09.)

359 ML.H. és S.B. kontra Magyarorszag 10940/17 és 15977/17, EJEB, 2024. februar 22.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-231093%22]} (letdltés ideje: 2025.04.09.)
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idétartama alatt fokozottan figyelembe kell venniiik, és a gyermekeket érinté fogvatartasi
intézkedések csak kivételesen és megfeleld garanciak mellett alkalmazhatdk.36°
Osszegzésként megdllapithatd, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakat érintd menedékjogi
eljaras nem értelmezhetd kizarolag idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi keretek kdzott, mivel
az eljaras teljes idOtartama alatt elvalaszthatatlanul jelen van annak gyermekvédelmi
dimenzioja is. A bemutatott nemzetkdzi és eurdpai unids normak, az EJEB relevans itélkezési
gyakorlata, valamint a kapcsolodo szakirodalom egyarant azt tamasztjak ala, hogy az eljarasi
garancidk pusztan formalis biztositdsa dnmagédban nem elegendd. Amennyiben e garancidk
ténylegesen nem érvényesiilnek - kiilondsen a megfeleld képviselethez, a gyermekbarat
meghallgatashoz, a hatékony tajékoztatdshoz és a tényleges jogorvoslathoz valdé hozzaférés
teriiletén-, az eljaras a védelem biztositasa helyett maga is a kiszolgaltatottsag és a jogsérelem
forrdsava valhat. A gyermek mindenek felett 4116 érdekének érvényesiilése ezért nem kizarolag
deklarativ alapelvként értelmezendd, hanem olyan gyakorlati mérceként, amely a menedékjogi
eljaras teljes miikodésének jogszerliségét és gyermekkdzpontisagat is meghatirozza. E
megallapitds kozvetlenlil megalapozza a kovetkezd alfejezet vizsgélati irdnyat, amely a
menedékkérelem elutasitdsanak és annak jogkovetkezményeinek kérdését elemzi a kisérd

nélkiili kiskoruak sajatos helyzetére tekintettel.

Elutasités és jogkdvetkezményei

A menedékjogi eljaras elutasito dontése a kisérd nélkiili kiskoruak esetében mindségileg
eltérd jogi és gyakorlati kovetkezményekkel jar, mint a felndtt kérelmezdk vonatkozasaban.
Mig felndttek esetében az elutasitas elsdsorban idegenrendészeti jogkdvetkezményeket aktival,
addig a kisérd nélkiili kiskortiaknal az elutasitds egyidejiileg érinti a gyermek jogi statuszat, a
gyermekvédelmi ellatorendszerhez vald hozzaférést, valamint a gyermek hosszu tava
¢letpalydjat meghatarozd dontési kereteket. Az elutasitod hatarozat igy nem pusztan egy eljarasi
szakasz lezarasat jelenti, hanem strukturdlis forduldépontot a gyermek jogi és szocialis
helyzetében.

A nemzetkdzi és eurdpai unios jogi keret a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiemelt
jelentdséget tulajdonit a gyermek mindenek felett all6 érdekének és a specidlis eljarasi
garancidk biztositasanak.*®! Minderre tekintettel az elutasito dontés kovetkezményeinek

vizsgalata nem korlatozodhat kizardlag a menedékjogi eljaras lezarasara, hanem magaban

360 popov v France, no. 39472/07 és 39474/07, EJEB, 2012. januar 19., §§ 91-107, 119-147.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-108710%22]} (letdltés ideje: 2025.04.09.)

361 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 1989, 3. cikk; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve,
kiilonosen 24-25. cikk
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foglalja annak értékelését is, hogy a gyermek szdmara a dontést kovetden biztositott-e a
tényleges védelem, ellatds és jogi biztonsag.

A magyar jogi szabalyozas e kotelezettséget kettds normativ logika mentén kezeli. A
menedékjogrol szoldo 2007. évi LXXX. torvény a nemzetkdzi védelemhez kapcsolodod
statuszokat és azok megsziinését szabalyozza, mig a gyermekvédelmi szabalyozas a védelemre
szorul6 kiskoruak szamara biztosit gyermekvédelmi és gondoskodasi garanciakat.’®? A két
szabalyozasi logika azonban nem minden esetben illeszkedik zokkendmentesen egymashoz,
ami a gyakorlatban jogi és intézményi bizonytalansagot eredményezhet.

Az elutasitas egyik legsulyosabb kovetkezménye a jogi helyzet bizonytalanna valasa.
Teljes elutasitd dontés esetén - amennyiben a kérelmez6é madas jogcimen nem jogosult
Magyarorszag teriiletén tartdzkodni - a menekiiltiigyi hatdsag a kiutasitasrol és kitoloncoldsrol
is donthet, tovabba beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendelhet el.3¢* Kisérd nélkiili kiskoruak
esetében e jogkovetkezmények értékelése nem valaszthato el a gyermekvédelmi
szempontoktdl, mivel a gyermek életkorabol, sériilékenységébdl és képviseleti sziikségletébol
fakadoan fokozott timogatasra szorul az eljaras megértése és jogai gyakorlasa soran.3%4

Az R.R. és masok kontra Magyarorszag ligyben®® amelyet az értekezés korabban az
eljarasi és befogadasi koriilmények szempontjabdl elemzett, a Birésag hangsulyozta, hogy a
gyermekekkel érintett menekiiltiigyi eljardsok soran az allami szervek fokozott védelmi
kotelezettséggel tartoznak a kérelmezOk sériilékeny helyzetére tekintettel. Az EJEB
megallapitotta, hogy a tranzitzonaban fennalld elhelyezési és ellatasi koriilmények - kiilondsen
a varandos kérelmezd és a gyermekek helyzetére tekintettel-, valamint az egyik kérelmezd
¢lelmezésének hidnya elérte az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai
egyezmény 3. cikke szerinti embertelen vagy megalazé banasmod kiiszobét. 366

A strasbourgi itélkezési gyakorlat arra is ramutat, hogy a menedékjogi dontések
jogkdvetkezményeinek értékelése soran a kérelmezok tényleges befogadasi koriilményei sem
hagyhatok figyelmen kiviil. A Tarakhel v. Switzerland tigyben®$” az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga megallapitotta, hogy megfelelé egyedi garancidk hidnyaban a gyermekes csaladd

Olaszorszagba torténd ataddsa az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolod

3621997. évi XXXI. térvény

3632007. évi LXXX. torvény

364 Magyar Helsinki Bizottsag: Szakmai segédlet a kisérd nélkiili kiskoriiakkal foglalkozo gyermekvédelmi
szakemberek szamara, 2023. https://helsinki.hu/wp-content/uploads/szakmai_segedlet web-FINAL.pdf

365 36037/17, EJEB, 2021. marcius 2. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid%22:[%22001-208406%22]}
366 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention HUN (letoltés ideje:2025.04.09.)

36729217/12, EJEB, 2014. november 4. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{ %22itemid%22:[%22001-148070%22]}
(letoltés ideje: 2025.04.11.)
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eurdpai egyezmény 3. cikkének megsértéséhez vezetne. A Birosag hangstlyozta, hogy a
kérelmezok sériilékenységére és a gyermekek kiilonleges védelmi sziikségleteire tekintettel az
atadast végrehajtd allamnak meg kell gy6zddnie arr6l, hogy a fogadd allamban megfeleld
befogadasi és ellatasi feltételek allnak rendelkezésre.

A magyar jogalkalmazas szempontjabdl kiillondsen jelentds az llias and Ahmed v.
Hungary igy, amely ugyan nem kisérd nélkiili kiskortiakat érintett, azonban a menekiiltiigyi
eljarasokhoz kapcsolodo eljarasi garanciak és a ,,biztonsagos harmadik orszag” koncepcidjanak
alkalmazésa szempontjabodl kiemelkedd jelentdségli. A Birdsdg megallapitotta az Egyezmény
3. cikkének megsértését a kérelmezdk Szerbiaba torténd eltavolitasa kapcsan, mivel a magyar
hatésagok nem vizsgaltak kelld alapossaggal, hogy a kérelmezdk ténylegesen hozzaférhetnek-
e a szerb menekiiltiigyi rendszerhez, illetve fennall-e a lancrefoulement veszélye. Az itélet
hangsulyozta, hogy a ,biztonsagos harmadik orszdg” koncepcidja nem alkalmazhato
automatikusan vagy pusztan vélelmi alapon, hanem minden esetben egyéni, naprakész és
tényleges kockazatértékelést kovetel meg. A dontés jelentdsége a kisérd nélkiili kiskortiak
szempontjabol kiilondsen abban ragadhaté meg, hogy az EJEB megerdsitette: a sériilékeny
személyek esetében az allamokat fokozott vizsgélati és garancialis kotelezettség terheli a
visszakiildés jogszeriiségének megitélése soran.3%8

Kiilon figyelmet érdemel az elutasitds €s a nagykortivd valds idébeli egybeesése.
Amennyiben a kiséré nélkiili kiskorh menedékkérelmét elutasitjdk, majd rovid idoén beliil
betdlti a tizennyolcadik életévét, gyermekvédelmi jogosultsdgai megsziinnek, mikdzben
tartozkodasi és jogi helyzete tovabbra is rendezetlen maradhat. Ez a helyzet a kisérd nélkiili
kiskoruak egyik legsulyosabb strukturalis kockazataként értelmezhetd, mivel az elutasitd
dontés kovetkezményei gyakran mar nagykoruként jelentkeznek, amikor a gyermekvédelmi és
eljarasi garancidk kore jelentdsen besziikiil.

A menedékkérelem elutasitasa kiséré nélkiili kiskortiak esetében nem tekinthetd lezart
jogi aktusnak, hanem olyan dontésnek, amely hosszii tivon meghatarozza a gyermek jogi,
szocidlis és egzisztencialis helyzetét. A strasbourgi jogesetek és a kapcsolodd szakirodalom
egyarant azt tamasztjdk ala, hogy az elutasito dontések kovetkezményeinek elégtelen
mérlegelése gyermekek esetében aranytalanul sulyos hatasokkal jarhat. Ez a kovetkeztetés
megalapozza az értekezés tovabbi vizsgalati irdnyat, amely az Orizet és az alternativ

intézkedések kérdését elemzi a kisérd nélkiili kiskoruak sajatos helyzetére tekintettel.

368 47287/15, EJEB Nagykamara, 2019. november 21. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
198760%22]} (letdltés ideje: 2025.04.11.)
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Orizet és alternativ intézkedések

A kisér6 nélkiili kiskoruak drizetbe vétele a menekiiltligyi és idegenrendészeti jog egyik
leginkabb vitatott kérdése, mivel kdzvetleniil érinti a gyermek személyi szabadsagat, testi és
lelki integritasat, valamint fejlédéshez valo jogat. A sziildi kiséret nélkiil érkezé gyermekek
esetében a szabadsagelvonas csak kivételes, végsd intézkedésként képzelhetd el, amelynek
alkalmazéasa dnmagéban is fokozott indokolasi kotelezettséget ro az allamra.>’

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye egyértelmlien rogziti, hogy a gyermekek
szabadsagelvonasa kizarolag jogszerli intézkedésként, végsé eszkozként és a lehetd
legrovidebb iddtartamban alkalmazhato.>’ A Gyermekjogi Bizottsag kovetkezetes értelmezése
szerint a migracids vagy idegenrendészeti statusz Onmagaban nem igazolhatja kiskoruak
drizetbe vételét, kiilonosen kisérd nélkiili kiskoruak esetében, akik fokozottan kiszolgaltatott
helyzetben vannak, és akikkel szemben az allamot elsédlegesen védelmi kotelezettség
terheli.3”!

Az eurdpai unids jog e gyermekjogi minimumokat tovabb konkretizalja. A befogadasi
feltételekrdl szold 2013/33/EU iranyelv kimondja, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak Orizete
kizarolag kivételes koriilmények kozott alkalmazhatd, és minden esetben elsdbbséget kell
biztositani az alternativ, nem szabadsagelvonassal jaré intézkedéseknek. Az iranyelv logikaja
szerint az Orizet nem alkalmazhat6 automatikusan, és minden esetben egyedi, sziikségességi €s
aranyossagi vizsgalatot kdvetel meg.

A magyar jogrendszer elvileg dsszhangban all e nemzetkozi és unidés normakkal. A
menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény, valamint a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény alapjan a kiséré nélkiili kiskoruak
esetében elsddlegesen gyermekvédelmi elhelyezés és gondoskodés biztositasa sziikséges. A
gyakorlatban ugyanakkor az életkor vitatasa, az eljarasi statusz tisztdzatlansdga vagy az
idegenrendészeti szempontok eldtérbe keriilése olyan helyzeteket eredményezhet, amelyek a
gyermek mozgasszabadsaganak jelentds korlatozasaval jarnak.

A kisérd nélkiili kiskortiakat érintd strasbourgi itélkezési gyakorlat viszonylag
korlatozott. A kisérd nélkiili kiskortiak sériilékeny helyzete, az eljarasok dsszetettsége, valamint
a megfeleld jogi képviselethez vald hozzaférés nehézségei hozzajarulhatnak ahhoz, hogy
viszonylag kevés iigy jut el az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé. A sziikds esetjog

ugyanakkor nem feltétleniil a problémak hidnyat, hanem inkabb a jogérvényesités korlatozott

369 UNHCR, 1997; UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6, 2005.
370 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 1989, 37. cikk
371 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6, 2005.
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lehetdségeit tiikrozi. E korlatozott esetszam ellenére az EJEB itélkezési gyakorlata vildgos
alapelveket fogalmaz meg. A Rahimi v. Greeceligyben az afgan allampolgarsaga kisérd nélkiili
kiskorut a gorog hatosagok idegenrendészeti drizetbe vették, majd megfeleld ellatas és gyami
védelem nélkiil bocsatottak szabadon. A Birdsag megallapitotta, hogy az drizeti koriilmények
¢s a szabadon bocsatast kovetd ellatatlansdg az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 3. €s 5. cikkének sérelméhez vezetett. Az ligy jelentdsége
abban 4ll, hogy az EJEB hangsulyozta: kisérd nélkiili kiskortiak esetében az allamot fokozott
védelmi kotelezettség terheli. A Khan v. France ligyben szintén afgan allampolgarsagu kisérd
nélkiili kiskort volt az érintett, akinek a francia hatosagok huzamosabb idén keresztiil nem
biztositottak megfeleld elhelyezést és alapvetd ellatast a calais-i tabori koriilmények kozott. Az
EJEB megallapitotta, hogy a kérelmezd rendkiviili kiszolgéltatottsaga, életkora és a hatésagok
mulasztasai egyiittesen az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold eurdpai
egyezmény 3. cikkének megsértéséhez vezettek. Az iigy jelentésége abban all, hogy a Birosag
hangstulyozta az allam tényleges védelmi és gondoskodasi kotelezettségét kisérd nélkiili
kiskortiak esetében.?”?

A Sh.D. and Others v. Greece tigyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga tobb afgan
allampolgarsagu, kiséré nélkiili kiskoru helyzetét vizsgélta, akik Gorogorszagba érkezésiiket
kovetden részben renddrségi ,,védelmi Orizetben”, részben pedig rendkiviil elégtelen befogadasi
koriilmények kozott tartozkodtak. A Birdsdg megallapitotta, hogy a renddrségi fogvatartasi
koriilmények, valamint az idomeni tdborban tapasztalt élethelyzet - kiilondsen a higiéniai
hidnyossagok, a talzstfoltsag, az elégtelen ellatas és a gyermekek fokozott sériilékenysége -
egyiittesen elérték az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikke szerinti embertelen vagy
megalazd banasmod kiiszobét. Az EJEB hangstlyozta, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak
kiilondsen sériilékeny helyzetben 1€v6 személyeknek mindsiilnek, ezért az dllamokat fokozott
védelmi kotelezettség terheli veliik szemben. A Birdsag emellett az Egyezmény 5. cikkének
megsértését is megallapitotta azon kérelmezdk esetében, akiket renddrségi ,,védd Orizet”
keretében tartottak fogva, kiemelve, hogy a gyermekek szabadsigkorldtozdsa nem
alkalmazhaté automatikus vagy pusztan adminisztrativ jelleggel >’

E jogesetek kozds tanulsaga, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak esetében az Orizet tilalma

nem szlkithetd le a formalis szabadsadgelvonas tilalmara. A Birosag kovetkezetesen azt

37212267/16, EJEB, 2019. februar 28. https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22itemid%22:[%22001-191587%22]}
(letoltés ideje: 2025.04.10.)

37314165/16, EJEB, 2019. jinius 13. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-193610%22]}
(letoltés ideje: 2025.04.10.)
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vizsgalja, hogy az allami intézkedések - vagy mulasztasok - ténylegesen milyen hatassal vannak
a gyermek életére, mozgasszabadsagara ¢s mentalis integritasara. Az alternativ intézkedések
hidnya, az elhelyezés elmaradisa vagy a gyami védelem elégtelensége ugyantigy vezethet
egyezménysértéshez, mint a klasszikus értelemben vett drizet.

Osszességében a kiséré nélkiili kiskortak drizete a nemzetkdzi, eurdpai unios és magyar
jogi normak alapjan kivételes intézkedésnek tekintendd, amelynek alkalmazisa szigora
feltételekhez kotott. A sziikos, de koherens strasbourgi joggyakorlat vildgosan kirajzolja azt az
elvi keretet, amely szerint az alternativ intézkedések nem csupan preferalandok, hanem kisérd
nélkili kiskoruak esetében elsddlegesek. Az a tény, hogy viszonylag kevés, kisérd nélkiili
kiskoruakat érint6 tigy jut el az EJEB el¢, 6nmagaban is fontos tudomanyos megfigyelésként
értelmezhetd, amely a jogérvényesités strukturalis korlataira és a célcsoport fokozott

kiszolgaltatottsagara vilagit ra.

Lehetséges kimenetek - elismerési formak, csaladegyesités

A menedékjogi eljards lezarasa kiséréd nélkiili kiskortiak esetében nem tekinthetd
pusztan egy kozigazgatési eljaras végpontjanak, hanem olyan strukturalis jelentdségii dontési
helyzetet teremt, amely a gyermek tovabbi jogi statuszat, intézményi elhelyezkedését,
tarsadalmi integracidés esélyeit ¢és csalddi kapcsolatrendszerének alakuldsat alapvetden
meghatdrozza. A lehetséges kimenetek értelmezése ezért nem valaszthato el a gyermekvédelem
logikdjatol, az idegenrendészeti szabalyozas sajatossagaitdl és a nemzetkozi gyermekjogi
kotelezettségektdl. A kisérd nélkiili kiskortiakat érinté dontések soran kiemelt jelentdséggel bir
a gyermek mindenek felett allo érdekének elve, amely valamennyi eljarasi és intézményi
intézkedés meghatarozo értelmezési keretét adja.

A menedékkérelem érdemi elbiralasat kvetden a kisérd nélkiili kiskora menekiiltkénti
elismerésben, oltalmazotti védelemben vagy - meghatarozott esetekben - befogadotti
jogallasban részesiilhet a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény alapjan. E jogallasok
kozott nem pusztan formalis jogi kiillonbségek huzodnak, hanem olyan eltérések, amelyek a
gyermek jogbiztonsagat, mindennapi életét és hossza tavu tarsadalmi integracids lehetdségeit
is érdemben befolyasoljak.

A menekiiltként torténd elismerés a nemzetkdzi védelem legerdsebb €s legstabilabb jogi
formajanak tekinthetd. E jogallashoz tartds tartdzkodasi jogosultsag, széles korli szocialis és

egészségiigyi ellatadsokhoz vald hozzaférés, kedvezobb csalddegyesitési lehetdségek, valamint
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kiszamithatobb integracios keretek kapcsolodnak.’™ Kiséré nélkiili kiskoruak esetében e
jogallas kiilonds jelentdséggel bir, mivel a gyermek nagykoruva valasat kovetden is stabilabb
jogi helyzetet biztosithat, csokkentve a statuszvesztésbol, az ellatorendszerbdl valo kikeriilésbol
¢s a tarsadalmi marginalizaciobol fakado kockazatokat.

Az oltalmazotti jogéllas ezzel szemben kevésbé stabil védelmi formanak tekinthetd,
mivel fennmaradasa a szarmazasi orszdg helyzetének iddszakos feliilvizsgalatahoz
kapcsolodik.>”> Bar e statusz is biztositja az alapvetd ellatdsokhoz, az oktatishoz és az
egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, kiséré nélkiili kiskortiak esetében hosszabb
tavon fokozottabb jogbizonytalansdgot eredményezhet. Az oltalmazotti jogallasbol vald
kikeriilés kockazata kiilondsen a nagykoruva valas idészakaban valik hangsulyossa, amikor a
gyermekvédelmi ellatds megsziinésével parhuzamosan a fiatal felnétt jogi és szocialis védelme
is meggyengiilhet, amennyiben nem all rendelkezésre mas stabil tartozkodasi jogcim.?7®

A befogadotti jogallas a nemzetkozi védelem korlatozottabb formajanak tekintheto,
amely elsdsorban a visszakiildés tilalmara épiil, és a menekiilt- vagy oltalmazotti statuszhoz
képest szlikebb jogosultsagi tartalommal rendelkezik.’”” Kisérd nélkiili kiskortiak esetében e
jogallas kiilonosen érzékeny helyzetet eredményezhet, mivel ideiglenesebb jellege és
bizonytalanabb jovoképe fokozott kiszolgéltatottsaghoz vezethet. A gyermekvédelmi ellatasbol
valo kikeriilés id6szakaban a befogadotti statusz gyakran nem biztosit elegendd jogi és szocidlis
stabilitdst, ami novelheti a marginalizacio, az irregularis tartézkodas és a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatat.

A menedékjogi eljards egyik legdsszetettebb ¢és a kiséré nélkiili kiskoruak
szempontjabol kiemelt jelentdségli lehetséges kimenete a csalddegyesités. A csaladegyesités
nem pusztan a csaladi élet helyreallitasat szolgalja, hanem alapvetd gyermekvédelmi funkcidval
is bir, mivel a sziil6i vagy torvényes képviseldi gondoskodas a gyermek szamdra rendszerint a
legstabilabb védelmi kdrnyezetet biztositja.’’® A csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valo jogot
az Emberi Jogok Europai Egyezménye is védelemben részesiti.’’” Magyarorszdgon a

csaladegyesités jogi keretei alapvetden az idegenrendészeti szabalyozéasban jelennek meg,

3742007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

3752007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

376 SOMOGY VARI Zoltan: A menekiiltek és oltalmazottak csalddegyesitésének kérdései. Fundamentum,
2013/2. https://fundamentum.hu/sites/default/files/13-2-09.pdf (let6ltés ideje: 2025.04.12.)

3772007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

378 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, 1989, 9-10. cikk

379 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 8. cikk
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kiilondsen a csaladi egyiittélés biztositasa céljabol kiadott tartdzkodasi engedély szabalyain
keresztiil. 380

A hatdlyos szabalyozas részletesen meghatarozza a csalddegyesitésre jogosult
személyek korét. E korbe tartoznak a tartozkodasi engedéllyel, letelepedési jogcimmel vagy az
uniés szabad mozgéds jogdhoz kapcsolodd tartdzkodasi kartydval rendelkezd harmadik
orszagbeli allampolgarok csalddtagjai, tovabba a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
személyek csaladtagjai. A kisérd nélkiili kiskoraak védelme szempontjabdl kiilonds
jelentdséggel bir, hogy a jog nevesiti a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert kisérd
nélkili kiskoru sziil6jét, ennek hianyaban gydmjat, mint csaladegyesitésre jogosultat, ami a
gyermekvédelmi logika érvényesiilését tiikrozi.>8!

A csaladi kapcsolat fennalldsanak igazoldsa a csalddegyesitési eljaras egyik
legkritikusabb pontja. A magyar szabdlyozas - figyelembe véve a nemzetkdzi védelem
sajatossagait - nem teszi kizarolagos feltétell¢ az okirati bizonyitast, és lehetvé teszi a csaladi
kapcsolat mas hitelt érdemlé modon torténd igazolasat is. Menekiiltként vagy oltalmazottként
elismert személyhez torténd csaladegyesités esetén a csaladi kapcsolat fennallasa barmilyen
hitelt érdemld modon, kiilonosen DNS-vizsgalattal is igazolhat6.’%? A Helsinki Bizottsag
tajékoztatdja szerint a DNS-vizsgalat koltségeit a csalad viseli, és a csalddtagoknak a magyar
konzulatuson kell mintat adniuk, amelyet Budapestre tovabbitanak vizsgélatra.’83

Az eljaras gyakorlati lebonyolitasa jellemzden kiilképviseleti keretek kozott indul,
amennyiben a csaladtag kiilfoldon tartozkodik és Magyarorszagra kivan beutazni. A kérelmet
fészabaly szerint azon a magyar kiilképviseleten lehet benyujtani, amely a kérelmezd
allampolgarsaga vagy szokasos tartozkodasi helye szerinti orszdgban miikodik.*®* Ez a
konstrukcio jogtechnikai szempontbol érthetd, ugyanakkor sériilékeny személyek esetében
komoly hozzaférési akadalyokat teremthet, kiillondsen akkor, ha az érintett orszagban nem
miikodik magyar kiilképviselet, vagy a kérelmezd biztonsagos és jogszerli eljutasa a
kiilképviseletre aranytalan nehézségekbe litkozik. A csalddegyesités ebben az értelemben nem
pusztan jogi eljards, hanem Osszetett jogi, pszichologiai, logisztikai és emberi természetli
folyamat, amelyben a szabalyozéas merevsége kiilonosen a sériilékeny csaladtagokat érintheti

hatranyosan. A csalddegyesités céljabol kiadott tartdzkodasi engedély a csaladegyesitd

380 2007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli llampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol; 114/2007. (V. 24.)
Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvény
végrehajtasarol

3812007. évi 11. torvény 19. §.

382 https://oif.gov.hu

383 https://helsinki.hu/csaladegyesites-magyarorszagon/

384 https://oif.gov.hu
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jogallasahoz és tartozkodasi jogosultsdgahoz kapcsolodik. Ez a megoldés a jogbiztonsag és az
idegenrendészeti ellendrizhetdség szempontjabol indokolhatd, ugyanakkor kiséréd nélkiili
kiskortak esetében sajatos kockdzatokat hordozhat, mivel a stabil csaladi kornyezet jogi
értelemben is feltételessé valhat. A csaladegyesités sikere ezért nem kizardlag a jogi feltételek
teljesitésétol fligg, hanem attol is, hogy az érintett gyermek és csaladtagjai kapnak-e megfeleld
tajékoztatast, adminisztrativ segitséget, valamint sziikség esetén pszichoszocilis tdmogatast.
Somogyvari hangstlyozza, hogy a csalddegyesités utan sem ér véget az allami és szakmai
felelosség, mert az ujraegyesiilt csalddok beilleszkedése tovabbi szocialis és pszicholdgiai
tamogatast igényelhet.3%

A csaladegyesitési eljarasokban legitim hatdsagi célként jelenik meg a visszaélések
megelézése, kiilondsen a hamis vagy hamisitott okiratok kiszlirése, a csaladi kapcsolat
tényleges fennallasanak ellendrzése, valamint az érdekhdzassagok, hamis sziiléi nyilatkozatok
¢s mas visszaélésszerli joggyakorlasi formak feltarasa. Az European Migration Network
Osszehasonlitd vizsgéalata ramutat arra, hogy a tagallamok a csalddegyesitési eljarasok soran
egyre sz¢élesebb korben alkalmaznak dokumentumvizsgalati, interjuztatasi €s egyes esetekben
DNS-alapt ellendrzési mechanizmusokat a visszaélések megel6zése érdekében.’86 A
visszaélések megeldzésére iranyuld szempont ugyanakkor sériilékeny személyek - igy
kiilonosen a kisérd nélkiili kiskoruak és csaladtagjaik - esetében kizardlag az aranyossag és a
gyermek mindenek felett all6 érdekének elvével Osszhangban érvényesithetd. A talzott
bizonyitasi terhek, a nehezen teljesithetd okirati kovetelmények, valamint a rugalmatlan eljarasi
feltételek ugyanis ténylegesen akadalyozhatjdk a csalddi élet helyreallitasat és a gyermek
megfeleld védelmét. Kiilondsen problémat jelenthet, hogy a szdrmazasi orszagokban fennalld
adminisztrativ hidnyossagok, a dokumentumok hozzaférhetetlensége vagy a konzuli iigyintézés
nehézségei miatt a csaladi kapcsolatok igazolasa sok esetben eleve korlatozottan lehetséges.*®’

A menedékjogi eljaras lehetséges kimenetei kisérd nélkiili kiskoruak esetében ezért nem
értelmezhetdk pusztan jogtechnikai dontésekként. Az elismerési formak és a csaladegyesités
egyarant olyan intézmények, amelyek kozvetleniil befolydsoljak a gyermek jogi biztonsagat,
szabalyozas tobb ponton reagil a nemzetkozi védelem sajatossdgaira és a kisérd nélkiili

kiskoruak sériilékeny helyzetére, a gyakorlatban fennalldo hozzaférési akadalyok, bizonyitasi

385 SOMOGY VARI Zoltan: A menekiiltek és oltalmazottak... i.m. 87-97.0.
386 European Migration Network: Misuse of the Right to Family Reunification: Marriages of Convenience and
False Declarations of Parenthood. European Commission, Brussels, 2012.
387 SOMOGY VARI Zoltan: A menekiiltek és oltalmazottak... i.m. 87-97.0.
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nehézségek ¢€s eljarasi terhek azt eredményezhetik, hogy a csaladegyesités - mint a gyermek

mindenek felett 4116 érdekéhez szorosan kapcsolddo jogintézmény - csak késedelmesen vagy

korlatozottan valésul meg.3%

388 Magyar Helsinki Bizottsag: Csalddegyesités Magyarorszagon: jogosultak, kérelmezés menete. Budapest,
2023. marcius 22. https://helsinki.hu/csaladegyesites-magyarorszagon/ (letdltés ideje: 2025.04.10.)
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7. A KISERO NELKULI KISKORUAK ALLAMI
ELLATORENDSZERE MAGYARORSZAGON

7.1. MODSZERTANI ES SZERKEZETI SZEMPONTOK

A kisérd nélkiili kiskortiak allami ellatorendszerének vizsgalata sajatos modszertani
kihivasokat vet fel, mivel e célcsoport ellatasa egyszerre kapcsolodik a menekiiltiigyi, az
idegenrendészeti és a gyermekvédelmi rendszerhez, mikdzben az érintett gyermekek életkora,
jogallasa és magyarorszagi tartozkodasanak idOtartama folyamatosan valtozhat. Az allami
beavatkozasok ezért nem egyetlen, linearisan felépiild eljardsi strukturdban jelennek meg,
hanem egymassal parhuzamosan miikodd, részben eltérd intézményi és jogérvényesitési
logikédk mentén szervezddnek, amelyek a gyermek élethelyzetének valtozasaval folyamatosan
atrendezddnek.

A szakirodalomban gyakran alkalmazott idérendi megkozelités - amely elkiiloniti a
megérkezés, az eljards és az integracid szakaszait - Onmagaban nem alkalmas azoknak a
strukturalis 6sszefliggéseknek a teljes korli megragadasara, amelyek a kisérd nélkiili kiskoruak
mindennapi ellatasat és jogérvényesiilését ténylegesen meghatdrozzdk. Az egészségligyi
ellatas, az oktatdshoz vald hozzaférés, a lakhatas, a szocialis biztonsag ¢és a munkavallalas
kérdései ugyanis nem egymast kovetd fazisokként jelennek meg, hanem egyméassal
parhuzamosan fennalld, egymadst kolcsondsen befolydsold rendszerelemeket alkotnak. Egy
adott gyermek egészségiigyi allapota példaul kozvetlen hatdssal lehet az oktatdshoz vald
hozzaférésre, mikdzben a lakhatési bizonytalansag az egészségligyi ellatas folytonossagat és a
pszichoszocidlis stabilitast is veszélyeztetheti. Az idérendi bontas e kdlcsonhatasokat részben

elfedheti, mig a funkcionalis megkdzelités lehetdséget teremt azok rendszerszintii feltarasara.

Jelen disszertacio ezért a funkcionalis bontds modszerét alkalmazza, amely az allami
beavatkozasokat nem idébeli sorrendjiik, hanem ellatéasi és jogérvényesitési funkcioik alapjan
vizsgalja. E mddszertani dontést indokolja az is, hogy a kisérd nélkiili kiskoraak esetében az
,erkezés” és az ,,integracid” kozotti hatarvonal a gyakorlatban gyakran elmosodik. Egyes
gyermekek csupan rovid ideig tartozkodnak Magyarorszagon, mig masok éveken keresztiil a
magyar gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszer részévé valnak. Eltérd jogallasuk, életkoruk
¢és egyéni sziikségleteik ellenére ugyanazon ellatasi struktardkban mozognak, amelyek azonban
nem minden esetben képesek megfeleld rugalmassaggal reagélni a valtozo ¢élethelyzetekre. A

funkcionalis megkozelités egyben alkalmasabb annak bemutatdsdra is, hogy az allami
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ellatorendszer mennyiben képes a gyermek mindenek felett allo érdekének kovetkezetes
érvényesitésére. Az egészségligyi ellatds, az oktatds és az alapvetd szocidlis tAmogatasok
biztositasa jogszabalyi kotelezettségként jelenik meg, fiiggetleniil attdl, hogy az érintett
gyermek hosszabb tdvon Magyarorszagon kivan-e maradni. Az integraciéo ezzel szemben
hosszabb id6tavon értelmezhetd, kétoldalu folyamat, amely egyrészt az dllam részérdl célzott
integracios politikdk és szolgaltatdsok meglétét, masrészt a gyermek részérdl bizonyos foku
maradasi szandékot és jovotervezést feltételez. A kisérd nélkiili kiskoruak jelentds része
ugyanakkor tranzitorszagként tekint Magyarorszagra, ami az integracié kérdését eleve sajatos,
részben ellentmondasos helyzetbe helyezi.

Kiilon modszertani indokot jelent a nagykortva valéas szerepének kiemelése. A kisérd
nélkili kiskortiak 4llami ellatdsa nem zéarul le automatikusan a menedékjogi vagy
idegenrendészeti eljarasok befejezésével, ugyanakkor a tizennyolcadik életév betdltése
rendszerszinti toréspontot képez az ellatasokhoz vald hozzaférésben. Az egészségiigyi ellatas,
az oktatas, a lakhatés és a munkavallalas feltételei e ponton jelentdsen atalakulnak, sok esetben
éles jogi és intézményi valtassal. A funkciondlis szerkezet lehetdvé teszi, hogy e toréspont
kovetkezményei valamennyi ellatasi teriileten kiilon-kiilon, ugyanakkor Osszehasonlithato
modon kertiljenek elemzésre.

A fejezet tovabbi részei ezért az allami ellatérendszer egyes funkciondlis tertileteit
vizsgaljak, kiilonods tekintettel arra, hogy az adott ellatasi forma miként miikodik a megérkezést
kovetden, hogyan alakul tartdsabb magyarorszagi tartézkodéds esetén, valamint milyen
kovetkezményekkel jar a nagykortva valas az érintett gyermekek szamara. E szerkezeti
megoldas nem csupan az elemz¢s attekinthetdségét szolgalja, hanem lehetséget teremt arra is,
hogy az éllami ellatéorendszer miikddésében rejld esetleges eltérések, hianyossagok és

strukturalis sajatossagok vilagosan azonosithatova véljanak.
7.2. EGESZSEGUGYI ES PSZICHOSZOCIALIS ELLATAS

A kisérd nélkiili kiskortak egészségiigyi és pszichoszocialis ellatasa a befogado allam
gyermekvédelmi, egészségligyi és menekiiltiigyi feleldsségének metszéspontjan helyezkedik el.
Az ellatas egyszerre jelenik meg alapjogi kotelezettségként - kiilondsen a testi és lelki
egészséghez valo jog biztositasa korében-, gyermekvédelmi feladatként - gondozas, fejlesztés,
rehabilitidcid és védelem formdjaban-, valamint Osszetett kozigazgatasi €s ellatisszervezési

kihivasként, amely magéaban foglalja a tobbszereplds intézményi koordinaciot, a hozzaférési
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jogosultsagok rendezését, a tolmacsolds biztositasat és az informdcidaramlds megfeleld
miitkodését is.

A kisérd nélkiili és sziileiktdl elszakitott gyermekek esetében a gyermek mindenek felett
allo érdekének elve az egészségligyi €s pszichoszocidlis ellatds megszervezése soran is
els6dleges rendezdelvként érvényesiil. A nemzetkdzi gyermekjogi keret e gyermekeket
kiilondsen sériilékeny csoportként azonositja, amelynek esetében a gyermek mindenek felett
allo érdeke nem pusztan deklarativ alapelv, hanem a dontéshozatal és az ellatasszervezés
meghatdroz6 szempontja. Ez kiterjed az egészségiligyi ¢és mentalhigiénés sziikségletek
felmérésére, a rehabilitacid biztositdsdra, valamint a testi, pszichés és szocidlis fejlédés
tdmogatasara is.

Az ellatasi sziikségletek tipikusan kettdés természetliek. Egyrészt gyakoriak a
megérkezéskori akut egészségiigyi sziikségletek, igy kiillondsen a fert6zo betegségek sziirése, a
sériilések, az alultaplaltsag vagy a kezeletlen kronikus allapotok kezelése, valamint a migracios
ut soran elszenvedett fizikai megterhelés egészségiigyi kovetkezményeinek ellatasa.’®
Masrészt a pszichés terhelés - ideértve a veszteségeket, az erdszakot, a kizsdkmanyolas
kockézatat, a bizonytalansagot és a maganyt - sok esetben elhtzodoé jellegii, mikozben a tiinetek
gyakran csak a stabilizaciot kdvetden, késleltetetten valnak felismerhetdvé.3?® A kisérd nélkiili
kiskoruak korében végzett kutatasok arra is rdmutatnak, hogy a pszichés sériilékenység és a
traumatikus tapasztalatok hosszabb tdvon is meghatarozhatjak a gyermekek mentalis egészségi
allapotat, tarsadalmi alkalmazkodasat és integracios lehetdségeit.*”!

E fejezet a funkcionalis logikat kdvetve harom kérdéskorre fokuszal. Az elsd: milyen
normativ €s intézményi keretek kozott biztosithato az egészségiigyi és pszichoszocialis ellatas,
ideértve a jogosultsag, a felel6sségi viszonyok és a szervezeti koordinacid kérdését is. A
masodik: hogyan jelenik meg mindez a megérkezést kovetd gyakorlatban, kiilondsen a sziirés,
az alapellatas, valamint a hozzaférés ¢s az ellatasi akadalyok teriiletén. A harmadik: mi torténik
akkor, ha a tartdzkodas elhtizodik, és az ellatas folytonossdga, mindsége és koherenciaja valik
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meghatdrozova.””> Az egészségiigyi €és pszichoszocidlis ellatds folytonossaganak kérdése
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hosszabb tavu tartozkodés esetén az egészségiigyi rendszerek szervezeti miikddésével és a
szolgaltatasok kozotti koordinacioval is szorosan osszefligg.>”?

Nemzetkézi jogi szinten a testi és lelki egészséghez valdo jog a gyermekek
vonatkozasdban a védelem és gondoskodas komplex kotelezettségét jelenti: a rehabilitaciot, a
reintegraciot €s a fejlodési sziikségletek timogatasat is magaban foglalja, kiilondsen ott, ahol a
gyermek erdszak, kizsdkmanyolas, fegyveres konfliktus vagy elhanyagolas aldozata volt. E
kotelezettség kifejezett alapja a Gyermekjogi Egyezmény 39. cikke, amely a testi és lelki
felépiilést és tarsadalmi reintegraciot irja el gyermekbarat kornyezetben.

A kisérd nélkiili gyermekek specialis helyzetét a gyermekjogi értelmezés részletesen
kibontja: a befogad6 allam feladata a gyors azonositds, a gyamsag/ képviselet biztositasa, a
sziikségletek atfogod felmérése, valamint a szolgaltatdsokhoz - igy az egészségiigyhdz ¢és
pszichoszocialis tamogatashoz - vald tényleges hozzaférés. A ,,best interests” elv itt operativ
kovetelmény: az ellatds nem sziikithetd le siirgdsségi minimumra, ha a gyermek allapota
hosszabb tavu rehabilitaciot indokol.3%*

Eurdpai unios Osszefliggésben a befogadasi keretek és a kiilonleges sziikségletek
figyelembevétele a nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadasira vonatkoz6 unids
szabalyozasban is hangsulyosan megjelenik. A Befogadasi Feltételek Iranyelve eldirja a
kiszolgaltatott személyek - igy kiilondsen a kiskortak ¢és a kiséré nélkiili kiskortaak - specialis
helyzetének figyelembevételét, valamint a kiilonleges befogadasi sziikségletek azonositasat és
a megfeleld tAmogatasok biztositasat, amely kozvetlen jelentdséggel bir az egészségiigyi €s
mentalhigiénés ellatashoz vald hozzaférés szempontjabal is.>*

A magyar jogi kdrnyezetben az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés minimalis
garanciajat az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény biztositja, amely a slirgds sziikség
esetén nyujtando ellatast - jogallastol fliggetleniil - kotelez6vé teszi.*® E szabélyozas
els6dlegesen az azonnali élet- és egészségveszEly elhdritasara koncentral, mikdzben a kisérd
nélkiili kiskortiak ellatasi sziikségletei rendszerint tilmutatnak a stirgdsségi ellatas keretein. Az
érintett gyermekek esetében ugyanis gyakran jelennek meg hosszabb tava egészségiigyi és

pszichoszocidlis sziikségletek, igy kiilondsen a kronikus allapotok kezelése, a mentalis

393 WHO: Report on the Health of Refugees and Migrants in the WHO European Region, 2018.
https://www.who.int/publications/i/item/health-of-refugees-and-migrants---who-european-region-(2018) (letoltés
ideje: 2025.04.13.)
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egészség tamogatiasa, valamint a rehabilitdcid és a fejlodést tamogatd szolgéltatdsok
biztositasa.>*’

A gyermekvédelmi dimenzi6 - amely a kiskoruak gondozasat, fejlesztését, védelmét és
szlikség esetén terapids tdmogatasat foglalja magaban - a magyar rendszerben elsésorban a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo szabalyozédsi kornyezethez
kapcsolodik.?*® A kisérd nélkiili kiskortak esetében a gyermekvédelmi intézményi elhelyezés
¢és a gyamhatosagi intézkedések jelentik azt a szervezeti keretet, amelyben az egészségiigyi ¢és
pszichoszocialis ellatashoz vald hozzaférés gyakorlati feltételei kialakulnak. A nemzetkdzi
gyermekjogi standardok szerint a kisérd nélkiili és sziileiktdl elszakitott gyermekek esetében az
allam kotelezettsége nem korlatozodhat a fizikai biztonsdg garantildsara, hanem ki kell
terjednie a megfelelé gondozas, rehabilitacio és fejlédési tamogatas biztositasara is.>*

Az intézményi keretek kozott az egyik legkritikusabb szervezeti kérdés a feleldsségi
rendszerek kozotti atmenet és koordinacid biztositasa. A menekiiltiigyi és idegenrendészeti
eljarasi logika ugyanis alapvetden eltérd célokra épiil, mint a gyermekvédelmi gondozasi
logika: eldbbi elsdsorban az eljarasi dontéshozatalra és a tartdzkodasi jogallas rendezésére,
utobbi pedig a gyermek fejlddésének, védelmének ¢€s hosszabb tavu tdmogatdsanak
biztositasara iranyul. A kisérd nélkiili kiskortiak egészségiigyi €s pszichoszocialis sziikségletei
akkor kezelhetok kovetkezetesen és folytonosan, ha e rendszerek kozott miikoddképes
intézményi koordindcio, valamint megfelelé képviselet - kiilondsen gyam vagy torvényes
képviseld utjan - biztositott. Ennek hianyaban az ellatashoz valo hozzaférés jelentds mértékben
intézményfliggdvé valhat, ami a gyermekek tényleges jogérvényesiilését és ellatasi biztonsagat
is befolyasolhatja.**

Kiilon intézményi kérdés az informécidkezelés és az ,.ellatasi palya” dokumentélasa.
Hosszabb tavon az ellatds mindsége azon is mulik, hogy a sziirések, diagnozisok, terapiak és
gyogyszerelések atadhatok-e intézményvaltaskor, és mindez megfelel-e a gyermek jogainak és
adatvédelmi kovetelményeinek. Nemzetkozi irdnymutatasok szerint a gyermekbarat ellatas
egyik eleme a koOvetkezetes esetkezelés és a szolgaltatdsok kozotti atjarhatosag - ez a

folytonossag eldfeltétele.**! A magyar szabalyozas tehat er6s minimumgaranciat tartalmaz a

397 WHO: Report on the Health of Refugees and Migrants in the WHO European Region. No Public Health
without Refugee and Migrant Health. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2018.

398.1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

399 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6, 2005.

400 UNHCR: Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, 1994; UN Committee on the Rights of the
Child: General Comment No. 6, 2005.

401 World Health Organization Regional Office for Europe: Report on the Health of Refugees and Migrants in
the WHO European Region. No Public Health without Refugee and Migrant Health. Copenhagen,

147



stirgdsségi ellatasra, ugyanakkor a kisérd nélkiili kiskortiak sajatos sziikségletei miatt a rendszer
eredményessége alapvetden az intézményi bedgyazottsagtdl (gyermekvédelmi keret,
képviselet, koordinécio), valamint a pszichoszocialis ellatasok tényleges rendelkezésre allasatol
fligg.

A megérkezést kovetd iddszakban az ellatas elsédleges funkcidja a biztonsag és az
alapvetd egészségi kockdzatok gyors azonositasa, kiilondsen a fert6zd betegségek, a sériilések,
az akut krizisallapotok, valamint az azonnali beavatkozast igényl6 koriilmények felismerése. A
WHO ¢és mas nemzetkozi szereplok hangsulyozzék a korai egészségfelmérés ¢és az alapellatasba
torténd gyors bevonds jelentdségét, kiilondsen migrans €s menekiilt gyermekek esetében. A
kezdeti egészségfelmérés ugyanakkor nem értelmezhetd kizarolag technikai szlirési
folyamatként, hanem olyan ellatasszervezési ¢és koordindciés csomoépontként, amely
meghatdrozza a késébbi gondozasi palyat is. Amennyiben a felmérés kizardlag slirgdsségi és
fertézéskontroll-szempontok alapjan torténik, a hosszabb tav( kronikus és mentalis
egészségiigyi sziikségletek konnyen rejtve maradhatnak, és csak késobb, sulyosbodé tiinetek
formajaban jelenhetnek meg az ellatorendszerben.**? A menekiilt és migrans gyermekek
mentalis egészségét vizsgalo kutatasok arra is rdmutatnak, hogy a traumatikus tapasztalatok és
a tartds bizonytalansag hosszabb tavon is jelentds hatassal lehetnek a pszichés allapotra és az
alkalmazkodasi képességre.0

A pszichoszocialis dimenzidt a megérkezést kdvetden kiillondsen nehéz megfelelden
felmérni. Empirikus kutatasok szerint a kiséré nélkiili gyermekek pszichés terhei gyakran
késleltetetten manifesztalodnak: a ttlélési és alkalmazkodasi szakaszban a tlinetek atmenetileg
kevésbé valhatnak felismerhet6vé, mikdzben a stabilabb kornyezetben - kiilondsen az
intézményi elhelyezést kovetéen - jelenhetnek meg a poszttraumas, szorongdsos vagy
depressziv tiinetek. "4
A kezdeti szakaszban a hozzaférés gyakorlati feltételeit alapvetéen meghatdrozza a

képviselet és a kommunikacié mindsége. A gyermek egészségiigyi ellatasahoz kapcsolddod
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tajékoztatds, beleegyezés, anamnézis és terapids egyiittmiikodés csak akkor valdsulhat meg
gyermekbarat médon, ha a gyermek ténylegesen érti sajat helyzetét és lehetdségeit. Ennek
megfelelden a tolmacsolas €s a kulturalis kozvetités nem kiegészitd szolgaltatasnak, hanem az
ellatds strukturalis elofeltételének tekinthet6.*®> A  WHO a kulturalisan érzékeny,
tolmacsolassal tamogatott ellatdst a mindségi egészségligyi szolgaltatds részének tekinti,
kiilénosen menekiilt és migrans populaciok esetében.*06

A megérkezést kovetd ellatasban kiemelt jelentdsége van a traumak hatasaira érzékeny
megkozelitésnek. A nemzetkozi kutatasok ramutatnak arra, hogy a kisérd nélkiili gyermekek
mentalis egészségét nem kizarolag a kordbbi traumatikus élmények, hanem a jelenlegi
bizonytalansagok ¢és terheld koriilmények - kiilondsen az eljarasok elhizodésa, a bizonytalan
jogi helyzet és az izolacio - is jelentds mértékben befolyasoljak.*” A stabilitds, a
kiszamithatosdg ¢és a biztonsdg megteremtése ezért szakmai szempontbdl az ellatas
meghatarozo elemének tekinthetd, és nem pusztan szocialis koriilménynek. 408

A megérkezést kovetd idOszak akkor tekinthetd megfelelden szervezettnek, ha az akut
ellatast kovetden a gyermek gyorsan belép egy olyan gondozdsi palyara, amelyben az
alapellatas, a sziikség szerinti szakellatds és a pszichoszocialis tamogatas egymassal
Osszehangolt médon miikddik. Ennek hianyaban az ellatas elsdsorban az aktudlisan jelentkezd
problémak kezelésére reagal, mikdzben nem alakul ki hosszabb tavi egészségvédelmi és
mentalhigiénés védohald.*” A gyermek mindenek felett allo érdekének elve ugyanakkor
megkoveteli, hogy a kisérd nélkiili gyermekek ellatdisa ne kizarolag rovid tava
kriziskezelésként, hanem a fejlédést és rehabilitaciot tamogatd folyamatként szervezddjon
meg.410

Iddben elnyulo tartdzkodas esetén az egészségiigyi €s pszichoszocialis ellatas fokusza
szlikségszerlien atalakul: az akut, egyszeri beavatkozdsok helyett a folyamatossag, az
utankovetés és a rehabilitacio valik meghatarozova. A gyermekjogi kotelezettségek - kiillondsen
a rehabilitacid, a reintegracio és a fejlddés tdmogatasa - ténylegesen ebben az idészakban
mérhetdk, mivel ekkor valik lathatova, hogy az dllam képes-e a szolgaltatasokat hosszabb tavon

is miikod6képes ellatasi palyava szervezni.*'' A kiséré nélkiili és sziileiktdl elszakitott
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gyermekek esetében a megfeleld gondozés és fejlodési tdmogatas biztositasa a tartds ellatasi
folyamat részét képezi.*!2

A folytonossag egyik legjelentdsebb strukturalis korlatjat a tobbszereplds rendszer
koordinaci6s nehézsége jelenti. Hosszabb tartdzkodas soran novekszik az intézményvaltasok,
az eljarasi statuszvaltozasok és a szolgaltatovaltasok valoszinlisége; amennyiben a rendszerben
nincs megfeleléen formalizalt atadas-atvétel és egységes esetkezelési logika, az ellatési
folyamat toredezett¢ valhat, ami késedelmet, ellataskimaradast vagy parhuzamos
beavatkozasokat eredményezhet.*'> A WHO hangstlyozza, hogy a menekiilt és migrans
populaciok egészségvédelme szempontjabol kiemelt jelentésége van az ellatas
folytonossaganak és az intézményi koordinacionak.*!#

A folytonossag kiilonosen sériilékeny a mentalis egészség teriiletén. Empirikus adatok
alapjan a kisérd nélkiili gyermekeknél magasabb a poszttraumds stressz, a szorongas ¢és a
depresszid kialakulasanak kockézata, amelyet tovabb erdsithetnek a tartoés bizonytalansaggal
jaro jelenbeli stresszorok.*!> A pszichoszocialis ellatas eredményessége ugyanakkor alapveten
kapcsolat- és folyamatfiiggd: a bizalom, a stabil szakmai jelenlét és a rendszeres utankovetés a
beavatkozas Iényegi elemei, ezért az ellatds megszakadasa a terapias folyamat sériilését is
eredményezheti.*!6

A hosszabb tartozkodads soran elétérbe keriil a kronikus és komplex sziikségletek
kezelése is, igy kiillondsen a tartds gyogyszerelés, a kronikus betegségek kontrollja, a fogdszati
ellatas, a fejlédést érintd problémak kezelése, valamint a traumahoz kapcsol6dd szomatikus
panaszok ellatasa. Ezek a sziikségletek jellemzden nem siirgdsségi logikaban kezelhetdk, ezért
kiilondsen érzékenyen érinti dket az ellatasi rendszer tényleges hozzaférhetésége. Amennyiben
a hozzaférés a gyakorlatban elsdsorban az akut ellatasra korlatozodik, az ellatds formalisan
fennallhat ugyan, tartalmaban azonban elégtelenné valhat a gyermek sziikségleteihez képest.*!”
A WHO szerint a menekiilt és migrans populacidk esetében a hosszabb tava ellatasi
szlikségletek kezelése az egészségiigyi rendszerek egyik meghatirozo kihivdsa. A nyelvi és
kulturalis hozzaférhetéség hianya idében elnytld tartdzkodas esetén halmozott problémava

valhat. A tolmdcsolas hidnya vagy esetleges jellege a hosszu tavli gondozés soran - kiilondsen
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kontrollvizsgalatok, terapidk és gyogyszeres kezelések esetében - nemcsak az ellatds mindségét
rontja, hanem az egyiittmiikddést és a bizalmat is gyengitheti. Ennek kdvetkeztében a gyermek
nem feltétlendil érti a kezelési tervet, nem tud megfelelden visszajelezni a mellékhatasokrol
vagy sajat allapotarol, ami a terapias folyamat eredményességét is veszélyeztetheti.*!®

A folytonossag tovabbi meghatarozo feltétele a dokumentécid és az informacidatadas
megfeleld mikddése. Amennyiben a sziirésre, diagnozisra, beavatkozasokra és utankovetésre
vonatkoz6 informacidok nem jutnak el megfeleléen az egyes szolgaltatok kozott, az ellatds
ismétlédove és toredezetté valhat, amely parhuzamos vizsgéalatokhoz, ujravizsgalasokhoz és a
gondozas folyamatossaganak sériiléséhez vezethet. A nemzetkdzi gyermekjogi standardok
szerint az intézményi dtmenetek nem okozhatnak aranytalan sérelmet a gyermek szdmara, ezért
az allam kotelessége az ellatasok koordinalt mitkodésének biztositasa.*!”

Az id6ben elnyul6 tartdzkodas esetén az ellatoérendszer mindsége elsésorban az ellatas
folytonossagan mérhetd le. A siirgdsségi minimumgaranciak énmagukban nem elegenddk a
kisérd nélkiili kiskoruak sajatos egészségligyi és pszichoszocialis sziikségleteinek kezelésére; a
gyermekbarat és jogokon alapuld milkddéshez koordinalt, kulturdlisan hozzaférhetd és
utankovetést biztositd ellatasi palya sziikséges.*?’ A gyermek mindenek felett a116 érdekének
elve megkdveteli, hogy az ellatas ne kizarélag rovid tava kriziskezelésként, hanem hosszabb
tavu fejlodési és rehabilitacios folyamatként szervez6djon meg.*?!

A nagykortva valas a kisérd nélkiili kiskoruak allami ellatérendszerében nem pusztan
¢letkori hatarvonalat jelent, hanem jogi, intézményi és ellatdsszervezési értelemben is
rendszerszintli toréspontot képez. Mig kiskortiként az egészségiigyi és pszichoszocidlis
ellataishoz vald hozzaférés alapvetden a gyermekvédelmi gondoskodads logikajahoz
kapcsolodik, addig a tizennyolcadik életév betoltését kdvetden a jogosultsagok és az ellatasi
keretek atalakulnak, és az ellatds egyre inkabb a felndtt egészségiligyi rendszer altalanos,

jogallasalapu szabalyai szerint szervez6dik.*??

Nemzetkozi gyermekjogi szempontbol a nagykoriva valas nem tekinthetd olyan
eseménynek, amely automatikusan megsziinteti az allam korabbi védelmi kdotelezettségeit. A
Gyermekjogi Egyezmény 39. cikke alapjan a rehabiliticid €és a tarsadalmi reintegraciod

elésegitése folyamatként értelmezendd, amely nem zarul le mechanikusan a tizennyolcadik

18 WHO: Report on the Health of Refugees and Migrants in the WHO European Region. No Public Health
without Refugee and Migrant Health. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2018.

419 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6, 2005.

420 Convention on the Rights of the Child, 1989.

421 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6, 2005.

422 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6, 2005.
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életév Dbetdltésével, kiillondsen olyan gyermekek esetében, akik tartds traumatikus
tapasztalatokkal és elhtiz6dd bizonytalansaggal éltek.*>® Ennek ellenére a jogrendszerek
tobbségében a nagykorusag elérése éles hatarként jelenik meg az ellatasi jogosultsigokban.*?*

A nagykoruva valas egészségiigyi kovetkezményei kiilondsen élesen jelentkeznek a
kisérd nélkiili fiatalok esetében, mivel a mentalis egészség tdmogatasa jellemzden hosszabb
iddétavon értelmezhetd, és a terapids folyamatok megszakitdsa regressziv hatassal jarhat.
Empirikus kutatasok igazoljak, hogy a poszttraumas stressz, a szorongas és a depresszio tlinetei
gyakran fiatal felndttkorban erésddnek fel, kiilonosen akkor, ha a fiatal a nagykortava valassal
parhuzamosan elvesziti korabbi ellatasi halojat.*?> A kisérd nélkiili gyermekek pszichés
sériilékenységét vizsgald kutatasok arra is ramutatnak, hogy a stabil szakmai kapcsolatok és a
folytonos tdmogatds hidnya hosszabb tdvon is kedvezotleniil befolydsolhatja a mentalis
egészségi allapotot és a tarsadalmi alkalmazkodast.**

A magyar jogi kdrnyezetben a nagykoruva valas az egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzaférés szempontjabol elsésorban a gyermekvédelmi gondoskodas megsziinését jelenti. A
kiskoraként gyermekvédelmi intézményben ¢€l6 fiatal nagykortva valasat kovetden az
egészségiigyi ellatas jogcime megvaltozik: megsziinik az a gyermekvédelmi keret, amely
korabban kozvetleniil biztositotta az ellatasok szervezését és finanszirozasat, és a fiatal az
altalanos egészségbiztositasi és idegenrendészeti szabalyok hatalya ala keril.*?’” A
gyermekvédelmi gondoskodéds megsziinése egyuttal az intézményi koordinacid atalakulasat is
eredményezi.**8

Ez a jogi atmenet kiilondsen problematikus azon fiatalok esetében, akiknek tartézkodasi
jogallasa a nagykoruva valas idépontjaban nem rendezett. Ilyen helyzetben az egészségligyi
ellatashoz vald hozzaférés sok esetben ismét a siirgdsségi minimumra sziikiilhet, mikdzben a
fiatal éppen abban az élethelyzetben vesziti el a strukturalt tdmogatast, amikor a mentalis
egészség szempontjabol fokozott kockdzatnak van kitéve.*? A jogallas és az egészségligyi
jogosultsag kozotti szoros Osszefonddas igy nehezen egyeztethetd dssze a gyermek mindenek

felett 4116 érdekének elvével. 30
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424 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6, 2005.

425 FAZEL, Mina - REED, Ruth Victoria - PANTER-Brick, Catherine - STEIN, Alan: Mental health of
displaced... i.m. 266-282. o.

426 DERLUYN, Ilse - BROEKAERT, Eric: Unaccompanied refugee children... i.m. 319-330. o.
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A nagykoruva valas kovetkeztében nem csupan a jogecim, hanem az ellatds szervezési
modja is atalakul. A gyermekvédelmi rendszerben a kiskori egészségiigyi ellatdsa jellemzden
intézményhez kototten, koordinalt médon torténik, mig a felndtt rendszerben az ellatas nagyobb
mértékben ¢épiil az egyéni kezdeményezésre, az Onalld iligyintézésre és az egészségligyi
rendszerben valo eligazodas képességére. A kisérd nélkiili fiatalok jelentds része azonban nem
rendelkezik azokkal a nyelvi, adminisztrativ és szocidlis készségekkel, amelyek e rendszerben
vald sikeres eligazodashoz sziikségesek.**! Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége szintén
hangsulyozza, hogy a nagykortiva valas iddszaka kiilondsen sériilékeny atmenetet jelent a
kisérd nélkiili fiatalok szamara.

A pszichoszocidlis ellatds szempontjabol a nagykorava valas kiilonosen kritikus. A
terapias kapcsolatok megszakadasa, a pszichologiai vagy pszichiatriai ellatas finanszirozasanak
bizonytalanna valasa, valamint a tdmogatd szakemberekkel vald kapcsolat elvesztése
egylittesen novelhetik a mentalis egészség romlasanak kockazatat.**? A fiatal felndttkorba valo
atmenet a kisérd nélkiili fiatalok esetében 6nmagéban is jelentds megterhelést jelenthet, amelyet
az ellatasi kapcsolatok megszakadasa tovabb erdsithet.*3

E problémakra valaszul a nemzetkdzi ajanlasok a fokozatos dtmenet jelentdségét emelik
ki. A WHO ¢és a gyermekjogi testiiletek szerint a nagykortiva valasra vald felkészitésnek mar a
kiskorusag utols6 szakaszaban el kell kezdddnie, kiilonds tekintettel az egészségiigyi ellatas
folytonossagara, a mentalis egészség tdmogatdsanak fenntartsara és az ellatorendszerben valod
onallo tajékozodas képességének fejlesztésére.*** A gyermek mindenek felett allo érdekének
elve megkoveteli, hogy a sériilékeny helyzetii fiatalok tdimogatdsa a nagykortiva valast kovetden
se szakadjon meg automatikusan.*¥

Magyarorszagon a nagykorava valast kovetd egészségiigyi ellatds atmenetének
intézményesitett timogatasa korlatozottan jelenik meg. Bar Iéteznek utogondozasi formak, ezek
elsdsorban a lakhatasra ¢és a megélhetésre koncentralnak, és kevésbé fokuszélnak az

egészségiigyi €s pszichoszocialis ellatds folytonossagara. Ennek kovetkeztében a fiatalok

B WHO: Report on the Health of Refugees and Migrants in the WHO European Region. No Public Health
without Refugee and Migrant Health. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2018.
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egészségligyl ellatdsa jelentés mértékben fligghet az egyéni erdforrasoktol vagy civil
szervezetek tamogatasatol.+3

Osszességében a nagykorava vélas a kisérd nélkiili fiatalok egészségiigyi ellatasdhoz
val6 hozzaférésében strukturalis toréspontot jelent. A jogi statusz valtozéasa, a gyermekvédelmi
keret megsziinése és az Onallo iigyintézés elvarasa egylittesen olyan kockazati helyzetet
teremthet, amely nehezen egyeztethetd Ossze a gyermekjogi standardok hosszabb tava védelmi
logikdjaval. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének elve ugyanakkor megkdveteli, hogy az
allam az ellatds folytonossadgat a nagykortiva valast kovetden is megfeleléen biztositsa,
kiilonosen a sériilékeny helyzetli fiatalok esetében. Az ellatas folytonossdganak biztositasa ezért
nem kizardlag egészségpolitikai kérdés, hanem a gyermekvédelmi és kozigazgatasi rendszer

koherencidjanak egyik meghataroz6 mutatoja is.

7.3. OKTATASHOZ VALO HOZZAFERES

Az oktatashoz vald hozzaférés a kiséréd nélkiili kiskortak esetében nem pusztan
koznevelési kérdés, hanem a gyermekvédelmi, integracios és kozigazgatasi miikodés egyik
érzékeny metszéspontja. Az oktatds a migracioval érintett gyermekek szadmara nem kizarolag
tanuldsi folyamat, hanem a tarsadalmi beilleszkedés, a nyelvi fejlodés €és az intézményes
biztonsag egyik alapvetd terepe is. A migracidval 6sszefliggd kihivasok az oktatasi rendszerben
is megjelennek, ezért az oktatdsra adott vélaszok nem kizardlag pedagogiai, hanem
gyermekvédelmi és integracios jelentdséggel is birnak.**” A magyar kéznevelési szabalyozas
alapjan a nem magyar allampolgér kiskoru akkor valik 6vodai ellatasra jogosultta, tovabba
akkor tankoteless¢ Magyarorszagon, ha a menedékjogrol szol6 térvény rendelkezései szerint a
magyar allampolgarokkal azonos jogok illetik meg; ha a szabad mozgas és tartdzkodas jogat
Magyarorszdgon gyakorolja; vagy ha a harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo6 szabalyozas alapjan bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, illetve
Magyarorszag teriiletén vald tartozkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik. A szabéalyozas
rogziti tovabba, hogy a feltételeknek megfeleld, Magyarorszagon tartézkoddé nem magyar
allampolgar az 6vodai nevelést, a kollégiumi ellatast, a pedagogiai szakszolgalatokat, valamint

- ha a magyar jog szerinti tankoteles kort eléri - az iskolai nevelés-oktatast a magyar

43¢ Buropean Union Agency for Fundamental Rights: Integration of young refugees in the EU: good practices
and challenges, 2019.

7 MRAZIK Julianna: Migrdcié és oktatds. Szakirodalmi korkép. Pécs, 2017.
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allampolgarokkal azonos feltételekkel veheti igénybe. A menedékjogi eljaras alatt allo
személyek e jogokat az elismerés iranti kérelem benyujtasatol kezdédden gyakorolhatjak.3®
Az oktatashoz vald hozzaférés ugyanakkor nem azonos a tényleges oktatasi részvétellel. A
migrans gyermekek oktatdsi esélyeit meghatdrozza az oktatdshoz valdo hozzaférés
biztositottsdga, az oktatds egyéni sziikségletekhez igazodd differencidltsdga, az integraciot

segitd programok megléte, valamint az anyanyelv és a kultira megdérzésének lehetésége.**°

A megérkezést kovetd idOszak az oktatdsi palya szempontjabol meghatarozo
jelentdségli, mivel ekkor ddl el, hogy a gyermek belép-e a kdznevelési rendszerbe, és ha igen,
milyen feltételekkel, milyen intézményi keretek kozott és milyen tdmogatd kornyezetben. A
nemzetk6zi gyermekjogi standardok szerint az oktatashoz valo hozzaférést a lehetd legrovidebb
idén beliil biztositani kell, fiiggetleniil a gyermek jogallasanak végleges rendezésétdl.*0 A
magyar alkotmanyos szabalyozas az oktatashoz valé jogot alapvetd jogként rogziti. A gyermek
mindenek felett all6 érdekének elve, valamint a Gyermekjogi Egyezményben rogzitett
diszkriminéciotilalom ¢€s oktatdshoz vald jog alapjan az alapfoku oktatdshoz vald hozzaférést
valamennyi Magyarorszagon tartozkod6 gyermek szdmara biztositani kell, igy a kisérd nélkiili
kiskoraak esetében is.**! A koznevelési szabéalyozas és a menedékjogi rendelkezések egyiittes
értelmezése alapjan a menedékkérd, valamint a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
kiséré nélkiili kiskortiak az 6vodai nevelés, az iskolai nevelés-oktatds €s az ingyenes
koznevelési ellatasok tekintetében a magyar allampolgarokkal azonos feltételek mellett
jogosultak az ellatasok igénybevételére. E jogosultsag a menedékjogi elismerés iranti kérelem
benyjtasatol kezd6déen is megilleti az érintetteket.**?> A gyakorlatban ugyanakkor a
beiskolazas nem minden esetben azonnali. A pedagogiai és civil szakmai tapasztalatok szerint
a nyelvi akadalyok, az adminisztrativ bizonytalansagok, az intézményi kapacitasok eltérései,
valamint a gyermekek egyéni élethelyzete egyarant befolydsolhatjdk az oktatasba torténd
tényleges belépést. A késedelmes vagy nehézkes beiskolazas a kisérd nélkiili kiskoruak
esetében kiilondsen érzékeny kérdés, mivel az oktatds az iskolai eldrehaladas mellett a
tarsadalmi beilleszkedés €s a mindennapi stabilitds szempontjabol is jelentOs szerepet tolthet
be. Az oktatashoz valé hozzaférés tényleges érvényesiilése nem mertil ki a beiratkozas formalis

aktusaban. A kisérd nélkiili kiskortiak oktatasi részvételét jelentés mértékben befolyasoljak a
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nyelvi akadalyok, az eltéré tanulmanyi elézmények, a pedagogiai timogatas hianya, valamint
az oktatasi intézmények befogadasi kapacitasai. Ha a gyermek nem érti az oktatas nyelvét, vagy
nem részesiil megfeleld felzarkoztatdsban, az oktatasi hozzaférés formalisan fennallhat,
tényleges tartalma azonban korlatozott maradhat. A magyar, mint idegen nyelv oktatadsanak
szerepe ezért kiemelt jelentdségli. A nyelvi tamogatas hidnya nemcsak a tanulményi
elérehaladést nehezitheti meg, hanem az iskolai kdzosségbe valo beilleszkedést és a tarsas
kapcsolatok kialakuldsat is akadalyozhatja. Az oktatasi integracid igy nem pusztin
adminisztrativ vagy jogi kérdés, hanem pedagogiai és szocializacids folyamat is. A migrans
gyermekek oktatdsi integracidja nem azonos az asszimilacioval. Az interkulturalis pedagogiai
megkozelités abbol indul ki, hogy a gyermek nyelvi, kulturdlis és vallasi hattere az oktatési
folyamatban figyelembe veendd tényezd. Az integracid ezért kétiranyl folyamat: nemcsak a
gyermek alkalmazkodasat feltételezi, hanem az iskola befogadé miikddését, a fogad6 kdzosség
felkészitését és a kulturalis kiilonbségek pedagogiai kezelését is.*43

Az ukrajnai habortt kdvetden megjelend oktatasi tapasztalatok arra is rdmutattak, hogy
a migracios helyzetekre adott kdzoktatasi valaszok jelentds mértékben fliggnek az iskolak helyi
kapacitasaitol, a pedagogusok felkésziiltségétdl, valamint a kozponti koordinacid és tamogatas
mértékétdl. A tapasztalatok szerint az intézmények sok esetben helyi és eseti megoldasokkal
probaltak kezelni a nyelvi, pedagogiai és adminisztrativ kihivasokat. Bar az Ukrajnébdl érkezo
gyermekek helyzete nem azonos a kisérd nélkiili kiskoruakéval, a tapasztalatok jol mutatjak,
hogy a magyar kdzoktatasi rendszer migracios helyzetekben jelentds mértékben tdmaszkodik
az intézmények egyedi kapacitasaira és a civil szereplok kiegészitd timogatasara.*** A migracio
pedagogiai valaszokat igényld tarsadalmi jelenségként jelenik meg az oktatési rendszerben. A
migrans ¢és kisérd nélkiili kiskora gyermekek helyzete ezért nem kezelhetd kizarolag jogi vagy
szocialis kérdésként; az oktatdsi intézményeknek is képesnek kell lenniiik a nyelvi, kulturalis
és tanulasi kiilonbségek kezelésére. 43

A nagykortva valas a kisérd nélkiili kiskoruak oktatasi palyajan kiilondsen sériilékeny
atmeneti pontot jelent. A tankotelezettség megsziinése, a gyermekvédelmi tdmogatas valtozasa,
a jogallasi helyzet bizonytalansaga ¢és a megélhetési kényszerek egyiittesen novelhetik az

oktatasbol vald kiesés kockazatat. Magyarorszdgon a tankotelezettség annak a tanévnek a

43 A migréans gyerekek oktatdsa. Menedék-Migransokat Segitd Egyesiilet, 2009. 20-38. o.
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végéig tart, amelyben a tanul6 betdlti a tizenhatodik életévét.**¢ Az oktatasi palya megszakadasa
nem kizarélag egyéni problémaként értelmezhetd, hanem olyan strukturdlis kockéazatként,
amely Osszefiigg a nyelvi tdmogatas, a differencialt oktatds, az integracios programok és az
intézményi kisérés hidnyossagaival. Az oktatasbol torténd korai kilépés hosszabb tdvon a
tarsadalmi integracio esélyeit is kedvezobtleniil befolyasolhatja.*4’

Osszességében a kisérd nélkiili kiskortak oktatashoz vald hozzaférése Magyarorszagon
formalisan szabalyozott, tényleges tartalma azonban jelentds mértékben fiigg a gyermek
jogallasatol, nyelvi helyzetétdl, eldzetes tanulmanyaitol, pszichés allapotatdl, valamint az
intézmények befogadasi és pedagogiai kapacitasaitol. Az oktatashoz vald jog akkor valik
ténylegesen érvényessé, ha az iskola nemcsak formalis hozzaférést biztosit, hanem a részvétel
feltételeit is megteremti: a nyelvi tdmogatast, a megfeleld osztalyba sorolast, a pedagogiai
felzarkoztatast, az érzelmi biztonsagot és az interkulturalis pedagdgiai kdrnyezetet. Az oktatés
ezért a kisérd nélkiili kiskortiak esetében nem pusztan szakpolitikai teriilet, hanem az allami

védelem és a tarsadalmi integracid egyik 1ényeges indikatora is.
7.4. ELHELYEZES, LAKHATAS ES SZOCIALIS BIZTONSAG

A kisérd nélkiili kiskortak magyarorszagi elhelyezése nem kizardlag menekiiltiigyi
kérdésként, hanem gyermekvédelmi intézkedésként is értelmezhetd. A gyermek azonositasat és
a sziikséges hatosagi intézkedéseket kovetden biztositani kell a gyermek biztonsagos
elhelyezését, a gondozasi és képviseleti feladatok megszervezését, valamint az alapellatdsokhoz
- kiilonosen a lakhatashoz, az étkezéshez, az egészségiigyi ellatashoz és az oktatashoz - valod
hozzaférést. A gyermek mindenek felett all6 érdekének elve alapjan az elhelyezési dontések
soran figyelembe kell venni a gyermek életkorat, sériilékenységét, egyéni sziikségleteit €s
védelmi igényeit. A magyar gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszer sajatossaga, hogy a
kisérd nélkiili kiskoruak esetében az elhelyezés és gondozas kérdése szorosan dsszekapcsolodik
a gyermekvédelmi szakellatds miikodésével és az intézmények kozotti koordinacioval. #48 A
nemzetkdzi gyermekjogi megkdzelités szerint a kisérd nélkiili vagy csaladjatol elszakitott
gyermek esetében az allam koteles biztositani a biztonsdgos elhelyezést, a megfeleld
képviseletet vagy gyamsagot, tovabba a gyermek sziikségleteinek felmérését és az alapvetd

szolgaltatasokhoz vald tényleges hozzaférést. A gyermek mindenek felett allo érdeke az

462011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrél, 45. §.

47 LANGERNE Buchwald Judit: Migrans gyerekek oktatasi... i.m. 55-64. o.

448 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, kiilondsen 19-22., 33-38. pontok
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elhelyezési dontések sordn nem absztrakt alapelvként jelenik meg, hanem olyan gyakorlati
mérceként, amely meghatdrozza az elhelyezés koriilményeit, a gondozas maodjat és az ellatési
kornyezet megfeleléségét. A magyar szabdlyozasban és intézményi gyakorlatban mindez
kiilonosen a gyermekvédelmi szakellatds, a gyamsdg ¢és az idegenrendészeti eljarasok
osszehangolasanak kérdésében jelenik meg.*+

Magyarorszagon a kiséré nélkiili kiskoruak ellatdsa a gyermekvédelmi szakellatds
intézményi rendszerébe illeszkedik. A foti Kérolyi Istvan Gyermekkdzpont hosszu iddén
keresztiil a kisérd nélkiili kiskortiak egyik legismertebb specidlis ellatasi helyszine volt. A
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag szakmai tdjékoztatasa szerint ugyanakkor a kisérd
nélkiili kiskortak ellatdsa nem kizarolag e gyermekotthonban tortént; a vizsgalt idészakban
allami és egyhazi fenntartdsu intézmények - kiilondsen a Baptista Szeretetszolgalat és a Szent
Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato - is részt vettek az ellatasban, mig az dllami rendszerben a
foti intézmény mellett a FOTEGYESZ befogadé otthona is jelentds szerepet toltott be. A
Kozponti Statisztikai Hivatal részére teljesitett kotelezd6 OSAP-adatszolgaltatds alapjan a
Karolyi Istvan Gyermekkdzpont kizarolag kisérd nélkiili kiskoruakat ellatd gyermekotthonaban
2022. december 31-én az engedélyezett férdhelyek szama 34 f6 volt, mig a nyilvantartott
gyermeklétszam 15 ot tett ki. Ugyanebben az évben 72 1j felvételre és 77 kilépésre kertilt sor,
ami jelentds intézményi mozgasra és atmeneti dinamikara utal. Az adatok arra mutatnak r4,
hogy a kisérd nélkiili kiskortiak ellatasaban nem kizardlag a féréhelyek szama bir jelentdséggel,
hanem az allapotfelmérés, az ellatasba kapcsolas, az athelyezések és az intézményi koordinacid
miitkodése is meghatarozd szerepet jatszik. A 2022. évi OSAP-adatok alkalmazasa
madszertanilag azért indokolt, mert a vizsgélt idészakra vonatkozdan ez volt a legteljesebb,
intézményi szintli statisztikai adatforrads a kisérd nélkiili kiskortiakat ellatd gyermekotthoni
kapacitasok és intézményi mozgasok tekintetében.*>°

Mivel a kisérd nélkiili kiskortiak egyszerre jelennek meg a gyermekvédelmi,
menekiiltiigyi és idegenrendészeti rendszerek metszéspontjaban, az elladtds sordn kiemelt
jelentdsége van annak, hogy a gyermekek szamara stabil, gyermekbarat és biztonsagos
kornyezet alljon rendelkezésre, valamint hogy az eljardsok sordn ¢letkorukbdl ¢és
sériilékenységiikb6l fakadd sajatos sziikségleteik megfeleld figyelmet kapjanak. A

menedékkérd kisérd nélkiili kiskortak alacsony magyarorszagi esetszama ellenére az

449 Convention on the Rights of the Child, 1989, 3. cikk

430 Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosig szakmai tdjékoztatdsa elektronikus formaban: Jelentés a
gyermekotthonok, a nevel6sziildi halozatok és a kiilsd férohelyek helyzetérdl (OSAP 1208, Karolyi Istvan
Gyermekkozpont, 2022.)
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ellatorendszer miikodtetése tovabbra is specialis szakmai €s intézményi felkésziiltséget igényel.
Az EMN 2023-as orszagjelentésének statisztikai melléklete alapjan Magyarorszagon 2021-ben
¢és 2022-ben egyarant 5-5 kisér6 nélkiili kiskoru nyujtott be menedékkérelmet, mig 2020-ra és
2023-ra vonatkozdéan a kimutatds ,,None” megjelolést tartalmazott. Az EMN-adatok
értelmezése soran ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy azok kizardlag a menedékkérelmet
benytjtdé kiséréd nélkiili kiskortiak korére vonatkoznak, és nem fedik le teljeskoriien a
gyermekvédelmi rendszerrel kapcsolatba keriilé valamennyi kisérd nélkiili kiskorut. Az
alacsony esetszam ugyanakkor nem csokkenti az ellatds komplexitasat, mivel a gyermekek
jogallasi bizonytalansaga, sériilékenysége €s a tobb intézmény kdzotti koordinacios sziikséglet
tovabbra is fenndll. A magyar gyakorlatban ezért a hangsuly nem kizarolag a befogadasi
kapacitasokon, hanem az intézmények kozotti egylittmiikdodésen és az egyéni sziikségletekhez
igazodo ellatason is van.*!

Az ideiglenes elhelyezés akkor képes valddi gyermekvédelmi funkciot betdlteni, ha az
nem pusztan fizikai elhelyezést biztosit, hanem tényleges védelmi és gondozasi kdrnyezetet is
teremt. Ennek része a megfeleld szakmai feliigyelet, a gyermek jogi képviselete, az
egészségligyi és pszichoszocialis ellatdsokhoz vald hozzaférés, valamint az oktatasba torténd
mieldbbi bekapcsolas lehetdsége. A gyermekvédelmi intézkedések hatékonysagat jelentdsen
befolyasolja a kiilonb6z6 intézmények - igy kiilondsen a gyermekvédelem, az egészségiigy, az
oktatas és a menekiiltligyi hatosagok - kozotti egyiittmiikddés szinvonala. A magyar intézményi
gyakorlatban kiilondsen fontos kérdés az ellatdsi folyamatok folytonossaga és az egyes

452 A kisérd nélkiili kiskoruak esetében a

intézmények kozotti informacidaramlés biztositdsa.
lakhat4s nem pusztan fizikai infrastrukturat jelent, hanem a biztonsag, a kiszamithatdsag ¢s a
tarsadalmi integracié egyik alapvetd feltételét is. A stabil lakhatasi kdrnyezet kozvetlen hatdssal
van a gyermek pszichés allapotara, oktatdsi részvételére és tarsas kapcsolataira, kiilondsen
olyan helyzetben, amikor a gyermek csaladi tamogatas nélkiil tartozkodik a befogadd
orszagban. A magyar gyermekvédelmi szakelldtdsban a lakhatds ezért nem valaszthato el az
oktatasi, egészségiigyi és pszichoszocidlis tamogatasok rendszerétdl sem.*>

A gyermekvédelmi és menekiiltiigyi rendszerek kozotti koordindcid hianyossagai a

gyakorlatban tobb problémat is eredményezhetnek. Az intézményvaltasok, az atadasi

folyamatok nehézségei, az adminisztrativ bizonytalansagok vagy a szolgaltatdsokhoz vald

41 European Migration Network: Country Factsheet Hungary 2023. Brussels: European Migration Network,
2024.

42 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a paradicsomban... i.m.

433 IVAN Julia: Kinek kellenek 6k... i.m.
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egyenetlen hozzaférés az ellatas toredezettségéhez vezethetnek. A kisérd nélkiili kiskortiak
esetében kiilondsen fontos a folytonos esetkezelés, mivel a megszakado ellatasi folyamatok és
az ismétlédo vizsgalatok tovabbi bizonytalansagot és pszichés terhelést okozhatnak a gyermek
szamara. A gyermekvédelmi szakellatas keretében biztositott lakhatas elsddleges funkcidja a
stabilizacio és a biztonsagos kornyezet megteremtése. Az intézményi elhelyezés lehetdséget
teremthet arra, hogy a gyermek bekapcsolédjon az oktatasi, egészségligyi €s szocidlis
szolgaltatasok rendszerébe, valamint fokozatosan kialakitsa mindennapi rutinjat és tarsas
kapcsolatait. Az ismétlddd intézményvaltdsok és az ellatasi folyamatok toredezettsége
ugyanakkor gyengithetik a biztonsagérzetet és akadalyozhatjak a hosszabb tavu integraciot.*>*

A nagykortisag kozeledtével a lakhatds kérdése fokozatosan az oOnallosodas
probléméjava alakul at. A gyermekvédelmi elldtorendszerbdl torténd kilépés utan a fiataloknak
gyakran korlatozott anyagi és tdrsadalmi er6forrasok mellett kell 6néllo lakhatast biztositaniuk
maguk szamdra. A jogi stitusz bizonytalansaga, az 6ndllo jovedelem hidnya és a tdmogatoi
halézatok korlatozott volta novelheti a lakhatasi kiszolgéltatottsdgot és a tarsadalmi
marginalizacid kockazatat. A lakhatési stabilitds ezért nem kizarolag egyéni alkalmazkodési
kérdésként értelmezhetd. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében az intézményi kapacitasok, az
utégondozasi lehetdségek, a szocialis tdmogatasok és a jogi helyzet rendezettsége egyarant
meghatdrozzak, hogy az onallo életvitel kialakitasa redlis lehetdséggé valik-e. A magyar
gyermekvédelmi rendszerben a nagykoriva valas iddszaka kiilonosen érzékeny atmeneti
pontnak tekinthetd, mivel ekkor a gyermekvédelmi, szocialis és idegenrendészeti ellatasi
logikédk egyidejiileg valtoznak meg.

A lakhatasi palya folytonossdga - az intézményi elhelyezéstdl az 6nallo életvitel
tdmogatdsaig - meghatarozo jelentéségli a tarsadalmi integracid szempontjabol. A kisérd
nélkiili kiskortiak és a nagykoruva valo fiatal felnéttek integracios esélyeit jelentds mértékben
befolydsolja a szocialis ¢és megélhetési tamogatasok elérhetdsége, kiszamithatosaga és
folytonossaga. Ezek a tdmogatdsok nem kizardlag az alapvetd sziikségletek - a lakhatés, az
étkezés ¢és az egészségiigyi ellatas - biztositasat szolgaljak, hanem hozzajarulhatnak ahhoz is,
hogy a fiatalok részt vehessenek az oktatasban, a képzésben és késdbb a munkaerdpiacon. A
magyarorszagi integracios és utogondozasi lehetdségek ezért kozvetleniil befolyasoljak a

fiatalok tarsadalmi beilleszkedési esélyeit is.4>>

454 HARASZTI Margit Katalin: Arnyak a paradicsomban... i.m.

455 UNICEF: 4 Child is a Child. Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation, 2017.
https://data.unicef.org/resources/child-child-protecting-children-move-violence-abuse-exploitation/ (letdltés
ideje: 2025.02.25.)
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A kiskortisag idején a szocidlis és megélhetési tdmogatasok dontden intézményes
formaban jelennek meg a gyermekvédelmi szakellatas keretein beliil. Az ellatérendszer
ilyenkor teljes korti gondozasi feleldsséget vallal a gyermek mindennapi sziikségleteiért, ami
hozzajarulhat a létbizonytalansag csokkentéséhez ¢és a stabilizacidhoz. A tdmogatasok
tényleges érvényesiilése ugyanakkor jelentds mértékben fiigg az intézményi kapacitasoktol és
az egyes alrendszerek - kiillondsen a gyermekvédelem, az egészségiigy, az oktatds és az
idegenrendészet - kozotti koordinacid miikodésétol. A magyar gyakorlatban az ellatdsokhoz
valo hozzaférést az adminisztrativ és jogallasi bizonytalansagok is befolyasolhatjak.>

A nagykortsag elérésével a tamogatasi kornyezet jelentdsen datalakul. A
gyermekvédelmi ellatasok egy része megsziinik vagy modosul, mikdzben az 6nallé életvitelhez
kapcsolodd megélhetési sziikségletek tovabbra is fennmaradnak. Ebben az idszakban kiilonos
jelentdsége lehet az utogondozoi elldtdsoknak, a lakhatasi timogatasoknak és az oktatdsi vagy
képzési tdmogatasi formaknak. A tdmogatasi rendszerek folytonossdganak hianya ndvelheti a
lakhatési bizonytalansag, valamint a szegénység ¢és a tarsadalmi marginalizacié kockéazatat. A
magyar gyermekvédelmi rendszerbdl kilépd fiatalok esetében ezért kiemelt jelentdsége van
annak, hogy a tdmogatasi és utdégondozasi mechanizmusok képesek-e hosszabb tdvon is
biztositani az 6nallo életvitel feltételeit.*>’

A kisérd nélkiili kiskortiak menekiiltiigyi és gyermekvédelmi eljarasai soran kiemelt A
kisérd nélkiili kiskortiak menekiiltiigyi és gyermekvédelmi eljarasai soran kiemelt jelentdsége
van annak, hogy az eljar6 hatdsagok figyelembe vegyék a gyermek életkorat, érettségét,
pszichologiai allapotat és egyéni koriilményeit. A UNHCR kutatasa hangstlyozza, hogy a
gyermekek vallomasainak értékelése nem azonos a felndttek esetében alkalmazott
megkozelitéssel, mivel a trauma, a szorongas, a bizalomhiany, a kulturalis kiilonbségek és a
fejlodési sajatossagok kozvetleniil befolydsolhatjak az emlékezet miikodését, a narrativ
koherenciat és az informaciok kozlésének modjat. A jelentés ramutat arra is, hogy a gyermekek
gyakran nehezen beszélnek traumatikus tapasztalataikrdl, kiilondsen akkor, ha korabbi
bantalmazas, iildoztetés vagy autoritdsokkal szembeni bizalomvesztés érte Oket. A credibility
assessment soran ezért nem tekinthetd automatikusan hiteltelenségi tényezdnek az érzelmi

reakciok hidnya, a részletek pontatlansiga vagy az elbeszélés toredezettsége. A

436 European Migration Network: Country Factsheet Hungary 2023. Brussels: European Migration Network,
2024. https://home-affairs.ec.europa.ecu/document/download/20c1cf95-e3b4-4ed3-9508-d74387d3f9f6_en
(letoltés ideje: 2025.02.24.)

47 STEIN, Mike: Young People Leaving Care: Supporting Pathways to Adulthood. London: Jessica Kingsley
Publishers, 2013. 39-66.0. https://redegresadoslatam.org/wp-content/uploads/2017/11/Copia-de-Y oung-people-
leaving-care-supporting-pathways-to-adulthood-by-Mike-Stein.pdf (letdltés ideje: 2025.02.25.)
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multidiszciplinaris megkozelités - a pszicholdgiai, gyermekvédelmi és kulturdlis szempontok
integraldsa - a gyermek legfobb érdekének érvényesiilése szempontjabol alapvetd
jelentdségli. Mindez a magyar menekiiltiigyi és gyermekvédelmi eljardsokban is kiilonos
jelentdséggel bir, kiillondsen a meghallgatasok, az életkor-meghatdrozas ¢és az egyéni
sziikségletek értékelése soran.*>®

Kiilon problémat jelenthet a tamogatdsok jogallasfiiggdsége. Amennyiben egyes
ellatasok kizarolag meghatarozott migracios vagy tartozkodasi statuszhoz kapcsolddnak, a jogi
bizonytalansdg kozvetleniil befolydsolhatja a megélhetési és lakhatdsi biztonsagot is. Ez
nehezen egyeztethetd Ossze a nemzetkdzi gyermekjogi megkozelitéssel, amely a
sziikségletalapi €s diszkriminaciomentes hozzaférést tekinti irdnyadonak a kisérd nélkiili
gyermekek esetében. A magyar rendszerben ezért kiilonosen fontos kérdés, hogy a
gyermekvédelmi és szocidlis ellatdsokhoz vald hozzaférés mennyiben biztosithatd a jogallasi
bizonytalansag ellenére is.

A nagykoruva valas a kiséré nélkiili kiskortak esetében kiilondsen érzékeny atmeneti
iddészakot jelent, mivel a gyermekvédelmi védelem megsziinésével parhuzamosan a fiatalok
olyan jogi és szocialis helyzetbe keriilhetnek, amelyben - kiilonosen rendezetlen tartozkodasi
statusz esetén - mar nem részesiilnek a korabban biztositott specidlis gyermekvédelmi
garancidkban. A gyermekvédelmi statusz elvesztése ezért nemcsak jogi valtozast jelenthet,
hanem az oktatdshoz, a lakhatashoz, a szocialis ellatasokhoz és a timogatasi rendszerekhez vald
hozzaférés besziikiilésével is egyiitt jarhat.*>°

A nagykortiva valassal egyiitt jaro egyik legjelentésebb valtozas a gondozasi és
képviseleti rendszer megsziinése vagy atalakuldsa. A gyermekvédelmi gyamsag megsziinésével
a fiatalok sok esetben Onalloan kénytelenek eligazodni az adminisztrativ eljarasok, a
tartozkodasi jogallas rendezése, valamint a szocialis és tdmogatasi rendszerek miikddése kozott,
mikozben gyakran nem rendelkeznek az ehhez sziikséges informdéciokkal, nyelvi
kompetencidkkal vagy tdmogato kapcsolati haloval. Ez a képviseleti és informacids hiany a
magyar rendszerben kiilondsen érzékeny lehet azokndl a fiataloknal, akiknek az ellatasi palyaja

a gyermekvédelmi és az idegenrendészeti rendszer hataran mozog.*°

48 UNHCR: The Heart of the Matter. Assessing Credibility when Children Apply for Asylum in the European
Union. Geneva: UNHCR, 2014, 55-70. o.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1002929/1930 1426675814 55014434 .pdf (letdltés ideje: 2025.02.24.)

459 UN Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 39-40. pontok.

460 UNICEF: 4 Child is a Child. Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation, 2017.
32-45.0.
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Magyarorszagon a nagykoruva valo fiatal felnéttek - meghatarozott feltételek fennallasa
esetén - utdgondozoi ellatasban részesiilhetnek, amelynek célja az 6nallo életkezdés tdmogatasa
a gyermekvédelmi szakellatas keretein beliil. A Gyvt. alapjan az utdogondozoi ellatas soran a
fiatal feln6tt szamara otthont nyu;jto ellatast és utdgondozast kell biztositani. Az utdogondozoi
ellatas neveldsziilonél, gyermekotthonban, utdogondozd otthonban vagy kiilsé féréhelyen is
biztosithatd. Az utégondozoi ellatas ezért nem kizardlag anyagi timogatasként értelmezhetd,
hanem olyan gyermekvédelmi szakellatasi formaként, amely a lakhatas és az 6nallo életvitel
tamogatasanak elemeit egyarant magaban foglalja.*¢!

Az utdégondozoéi ellatas jogosultsagi €s idébeli korlatai ugyanakkor tovabb erdsithetik a
nagykoriva valasbol fakadd toréspontokat. A gyermekvédelmi szabalyozas alapjan az
utdgondozoi ellatas a fiatal felnott kérelmére rendelhetd el, ha a nevelésbe vétele nagykortisaga
miatt szlint meg, és 1étfenntartdsat onalldan biztositani nem tudja, nappali oktatds munkarendje
szerint vagy felsoktatasi intézmény nappali tagozatdn tanulmanyokat folytat, illetve szocidlis
bentlakésos intézménybe felvételét varja. Az utdogondozai ellatés - a torvényben meghatarozott
kivételekkel - legfeljebb a huszonnegyedik életév betdltéséig tarthat. Ez a feltételrendszer a
kisérd nélkiili kiskortiak esetében kiilondsen jelentds lehet, mivel azok a fiatalok, akik révidebb
ideig alltak gyermekvédelmi gondoskodas alatt, vagy akiknek tartozkodasi jogéallasa idokozben
bizonytalanna valt, konnyebben keriilhetnek az ellatasi jogosultsagok hatarara.*6?

A magyar gyakorlatban az utégondozas nem kizarélag anyagi tamogatast jelent, hanem
szakmai és szocialis kisérést is magaban foglal. Az utdgondozoi feladatokat ellatd szakemberek
szerepe kiterjedhet az oktatasban valo részvétel tamogatasara, a munkavallalassal kapcsolatos
igyintézés segitésére, valamint az 6nallo életvezetéshez sziikséges készségek fejlesztésére. Az
onallésodés ebben az értelemben nem egyszeri esemény, hanem fokozatos tanuldsi folyamat,
amelynek sikeressége jelentds mértékben fligg az ellatds folytonossagatdl, az intézményi
kapacitasoktol és a fiatal koriil elérhetd timogatd kapcsolatoktdl.*63

A kiséré nélkiili kiskorh menedékkérdk korében kiillondsen sériilékeny helyzetbe
kertilhetnek azok a fiatalok, akik a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras id6tartama alatt
valnak nagykortivd. Nagykortva valasuk kovetkeztében szdmukra tobb, kifejezetten
kiskoraakhoz kapcsolodd gyermekvédelmi garancia ¢és ellatasi forma mar nem valik
automatikusan hozzaférhetdvé, mikodzben jogallasuk és ellatasi helyzetiik tovabbra is

bizonytalan maradhat. A magyar gyakorlatban mindez kiilonosen érzékeny kérdés, mivel a

4611997, évi XXXI. térvény 53/A-53/C. §; 93. §.
4621997. évi XXXI. térvény 93. §.
463 STEIN, Mike: Young People Leaving Care... i.m. 39-66.0.
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gyermekvédelmi és idegenrendészeti szempontok kozotti fesziiltség a kisérd nélkiili kiskortiak
esetében kozvetleniil befolyasolhatja a gyermekek hosszabb tavi védelmét és ellatasat. A
magyar gyakorlatban idszakosan olyan intézményi programok és tadmogatasi formak is
megjelentek, amelyek a nagykoruva valo fiatal felndttek lakhatasi és szocialis helyzetének
stabilizalasat kivantadk eldsegiteni. Ezek a kezdeményezések arra utalnak, hogy a nagykortva
valassal 0sszefiiggd lakhatasi és megélhetési nehézségek megfeleld szakmai tdmogatéssal és
intézményi koordindcioval mérsékelhetok. Ugyanakkor az ilyen programok tobbnyire
korlatozott iddtartamban vagy sziikebb kapacitasok mellett miikddnek, ezért nem minden
esetben képesek hosszabb tavon biztositani a gyermekvédelmi ellatasbol a felndtt eletbe torténd
atmenet folytonossagat.*6*

A nagykorivd valas a kisérd nélkiili kiskoraak esetében jelentds valtozast
eredményezhet a lakhatasi, szocidlis és tiamogatasi feltételek teriiletén. A kockazatok kiilondsen
akkor erésodhetnek fel, ha a gyermekvédelmi ellatds megsziinését nem koveti megfeleld
tamogatds az Onallo életvitel kialakitdsdhoz. Amennyiben az ellatidsi folyamatok nem
biztositanak megfeleld folytonossagot a gyermekkor és a fiatal felndttkor kozott, a nagykorava
valas fokozott sériilékenységi helyzetet eredményezhet a tarsadalmi integracid

szempontjabol.*63

7.5. A MUNKAVALLALAS ES GAZDASAGI ONALLOSODAS

A kisérd nélkiili kiskoruak magyarorszagi integracidos palyajaban a munkavallalds
egyszerre jelenik meg jogszabalyok altal meghatdrozott lehetdségként, a gyermekvédelmi
felkészités egyik teriileteként, valamint a nagykortva valast kovetéen az 6nallé megélhetés
egyik feltételeként. A fejezet a munkavallalds életkori, jogallasi és intézményi kereteit
vizsgalja, kiilon figyelemmel a kiskort és nagykort statusz kozotti kiilonbségekre, a
menedékkérd és a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek eltérd jogi helyzetére, valamint

a gyermekvédelmi szakellatas és az utogondozas szerepére.

A kisérd nélkiili kiskortiak munkavéllaldsédnak elsé jogi korlatja az életkor. A Munka
Torvénykonyve alapjan munkavallald fészabaly szerint az lehet, aki a tizenhatodik életévét
betdltotte, ugyanakkor iskolai sziinet alatt a nappali rendszer(i képzésben részt vevo, tizendtodik

¢életévét betoltott tanuld is foglalkoztathatd. A fiatal munkavallalok védelme érdekében a

464 y.0.

485 y.0.

164



Munka Toérvénykonyve tovabbi garancialis szabalyokat allapit meg, igy kiilonosen tiltja az
¢jszakai munka ¢és a rendkiviili munkaid6é elrendelését, valamint specidlis rendelkezéseket
tartalmaz a munkaidre és a pihendidére vonatkozoan.*® A kiséré nélkiili kiskoraak
magyarorszagi helyzetében ugyanakkor az életkori korlat 6nmagaban nem hatdrozza meg a
tényleges munkavallalasi lehetdségeket, mivel azok a tartdzkodasi és menekiiltiigyi jogallastol
is fiiggnek. Az AIDA Hungary orszagjelentése szerint a menedékkérdk a menekiiltiigyi eljaras
meginditasat kovetd kilenc honap elteltével vallalhatnak munkat. Foglalkoztatasukra a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo éltaldnos szabéalyok irdnyadok, amelyek a
magyar ¢és az EGT-allampolgarok munkaerdpiaci elsébbségét is figyelembe veszik, és a
munkaltatonak a foglalkoztatashoz kapcsolodd munkavallalasi engedélyt kell kérelmeznie. A
UNHCR munkaltatok szdmara készitett magyarorszagi tajékoztatdja szintén ismerteti a
menedékkérdk foglalkoztatdsanak feltételeit és az ehhez kapcsolédd adminisztrativ
kotelezettségeket. 6

A gyermekvédelmi szakellatdsban elhelyezett kisérd nélkiili kiskortiak esetében az
onallo életkezdést tamogatd szolgaltatasok és programok is megjelennek. A Karolyi Istvan
Gyermekkozpont intézményi tajékoztatdja szerint a kisérd nélkiili kiskortak ellatdsa soran
nyelvi képzést, oktatasi és szakképzési tdmogatast biztositanak, tovabba a nagykortiva valt
fiatalok szdmara - a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén - utdogondozoi
ellatast nytjtanak, illetve utégondoz6 kozremitkddésével timogatjdk az 6nalld életkezdést. A
Karolyi Istvan Gyermekkozpont ,,Nyertes palyazatok™ aloldala egy, az Eurdpai Menekiilt Alap
tamogatasaval megvalositott programot (,,Uton az 6nallosag felé”) is ismertet. A program
kulturélis orientacios felkészitést, mentalhigiénés tanacsadast, az 6nallo életkezdést timogato
szolgéltatasokat, valamint a piacképes szaktudas megszerzését eldsegité tevékenységeket
foglalt magaban. A projekt célja az ©Onallo életvezetés feltételeinek megerdsitése volt,
célcsoportjat pedig az oltalmazott és elismert menekiilt kisérd nélkiili kiskortiak alkottak.*68

A nagykoruva valas iddszakdban a munkavallalds jelentdsége felértékelddik, mivel az
onallo életvitel és megélhetés biztositasa egyre szorosabban kapcsolodik a munkaerdpiaci
részvételhez. Az AIDA Hungary orszagjelentése szerint a menekiiltként elismert €s oltalmazott

személyek a foglalkoztatas tekintetében a magyar allampolgarokkal azonos feltételek mellett

466 2012. évi 1. térvény a munka torvénykonyvérdl, 34. § (2) bekezdés; 114. §.

467 AIDA/ECRE: Hungary - Reception Conditions - Access to the Labour Market
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/reception-conditions/employment-education/access-labour-
market/ (letdltés ideje: 2026.05.19.) UNHCR: Resources for Employers in Hungary.
https://www.unhcr.org/europe/resources-employers-hungary (letdltés ideje: 2026.05.19.)

468 https:/kigyk.hu
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férhetnek hozza a munkaerdpiachoz, és esetiikben nem alkalmazand6 munkaerdpiaci teszt. Az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag és a UNHCR Magyarorszag tajékoztatd anyagai
ugyancsak azt mutatjdk, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek
foglalkoztatasanak jogi lehetdségei alapvetden biztositottak, valamint részletes informaciot
nyUjtanak a munkavallalas adminisztrativ és gyakorlati feltételeir6].*6

A nagykortuva valo, gyermekvédelmi szakellatasbol kikertil6 fiatalok esetében az 6nalld
¢letkezdés tamogatdsdnak fontos intézményi eszkozeit jelentik az utdogondozas és az
utégondozoi ellatds. A Gyvt. alapjan a gyermekvédelmi gyam tdjékoztatja a gyermeket az
otthonteremtési tamogatas ¢és az utdgondozoi ellatds iranti kérelem benyljtasanak
lehetdségérol, valamint eldsegiti a kérelem benyujtasat.*”°

A magyarorszagi kiséré nélkiili kiskoruak munkavaéllalasi és gazdasagi onallésodési
korlatai elssorban a jogallasbol fakadd korlatozésokban, az intézményi és adminisztrativ
hozzaférési feltételekben, valamint a nagykorava valashoz kapcsolodo ellatasi atmenetekben
ragadhatok meg. A menedékkérdk esetében a munkavallalds iddbeli korlatozasa és az
engedélyezési feltételek sziikitik a munkahoz jutas lehetdségeit, mig a nemzetkdzi védelemben
részesiilok esetében a munkavallalds jogi lehetdségeinek gyakorlati érvényesiilése szamos
adminisztrativ feltétel teljesitéséhez kapcsolodik. A gyermekvédelmi szakellatas keretében
biztositott oktatdsi, képzési ¢és 0Onalld ¢életkezdést tadmogatd programok, valamint az
utégondozéas és az utdgondozoi ellatds intézményei e folyamat tdmogatasat szolgaljak. E
koriilmények egylittesen azt mutatjak, hogy a gazdasagi ondllosodas nem kizardlag egyéni
eréforrasok kérdése, hanem a jogi és intézményi kornyezet ltal is meghatarozott folyamat.

Osszességében a munkavallalas és a gazdasagi 6nallésodas korldtai nem elszigetelt
problémaként jelennek meg a kisérd nélkiili kiskortiak magyarorszagi ¢életutjaban, hanem
szorosan kapcsolodnak azokhoz az ellatasi és jogallasi atmenetekhez, amelyek a nagykoruva
valas idészakaban egyszerre aktivalodnak. A jogi jogosultsagok atalakulasa, az intézményi
védelem fokozatos atalakuldsa és a munkaerdpiaci 6nallosodas elvarasa egymassal 0sszefiiggd

kihivasokat eredményez, amelyek tilmutatnak a foglalkoztatas kérdésén.

469 AIDA/ECRE: Hungary - Reception Conditions - Access to the Labour Market
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/reception-conditions/employment-education/access-labour-
market/https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/reception-conditions/employment-education/access-
labour-market/ (let6ltés ideje: 2026.05.19.) UNHCR: Resources for Employers in Hungary.
https://www.unhcr.org/europe/resources-employers-hungary (letdltés ideje: 2026.05.19.)

470 (1997. évi XXXI. torvény 87. § (3) bekezdés
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8. AZ EMPIRIKUS KUTATAS EREDMENYEI ES
ERTELMEZESUK

A disszertacio elméleti és leird fejezetei a kisérd nélkiili kiskoruak magyarorszagi
helyzetét tobb, egymassal Osszefliggd dimenzioban targyaltak: a gyermekjogi €s normativ
keretek (kiilonosen a ,,gyermek mindenek felett all6 érdeke” elve), a kozigazgatds -
menekiiltiigyi eljarasok, valamint az ellatérendszer alrendszerei (egészségiigy ¢&s
pszichoszocialis tamogatas; oktatds; lakhatds ¢és szocialis biztonsag; munkavallalas és
gazdasagi onallosodés). A fejezetek egyuttal ramutattak arra is, hogy a nagykoruva valas
iddszaka az ellatasi palya egyik legérzékenyebb pontja, mivel egyszerre mozdulnak el a
jogallasi, intézményi és megélhetési feltételek.

A jelen fejezet célja e keretek gyakorlati miikddésének empirikus feltardsa. Nem a jogi
szabalyozas onmagaban vett értékelése torténik, hanem annak vizsgélata, hogy a normak,
intézményi szabalyok és eréforrasok miként forditddnak le a mindennapi eljarasi dontésekre,
ellatasi gyakorlatokra és koordinacios rutinokra. Az elemzés kiinduldpontja, hogy a normativ
elvek érvényesiilése a gyakorlatban intézményi feltételekhez kotott: a dontések ¢és
szolgaltatasok tényleges tartalma a kapacitasok, az eljarasi kotottségek, a feleldsségi rendek és
az idéhorizontok metszéspontjdban alakul.

Az empirikus vizsgélat feltar6 ¢és magyarazo jellegli. Egyrészt azonositja az
ellatorendszerben visszatérden megjelend miikodési mintazatokat (példdul a koordinacid
személyfliggdségét vagy a nagykoruva valas koriili &tmenetek kiszdmithatatlansagat), masrészt
értelmezi ezek intézményi mechanizmusait (milyen logikdk és korlatok termelik ki a
jelenségeket).

A fejezet értelmezési keretének tovabbi pontositasa érdekében fontos hangsulyozni,
hogy az empirikus vizsgalat nem ,.ellendrzi” a normativ rendszert, hanem annak miikodési
logikéjat rekonstrualja. A kutatds nem abbol indul ki, hogy a jogi szabalyozas és az intézményi
gyakorlat kdzott sziikségszertien hiany vagy diszfunkcio all fenn, hanem azt vizsgalja, hogy a
kiilonb6z6 normak, szerepldk és eljarasi keretek miként kapcsolodnak 6ssze a konkrét tigyek
szintjén. Ennek megfelelden az elemzés fokusza nem az eltérések ,feltdrdsa” onmagaban,
hanem azok strukturélis értelmezése: milyen tipust mitkddési mintdzatok rajzolddnak ki, és

ezek milyen kozigazgatasi logikakbol kdvetkeznek.
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8.1. A KVALITATIV KUTATAS MODSZERTANI MEGALAPOZASA

Az empirikus fejezet értelmezhetdsége érdekében sziikséges a modszertani keretek
bemutatdsa. Mivel a disszertacié korabbi fejezetei elsésorban normativ, jogi és strukturalis
elemzést tartalmaztak, az empirikus szakasz feladata nem 0j fogalmi keretek kialakitdsa, hanem
annak megmutatasa, hogy az intézményi gyakorlatok miként szervezOdnek a vizsgalt
alrendszerekben, illetve hol jelennek meg visszatérd fesziiltségek ¢és illeszkedési problémak.

A jelen alfejezet ismerteti a kutatas céljat és a kvalitativ modszertan indokoltsagat, a
mintavételi stratégiat, az adatfelvétel modjat, az etikai és adatkezelési szempontokat, valamint

az elemzés modszerét és megbizhatdsagi szempontjait.

A kvalitativ kutatas modszertani megalapozasa

A kutatas kvalitativ modszertant alkalmaz, mivel a vizsgalt jelenségek - kiilondsen a
gyermekjogi alapelvek (pl. a gyermek mindenek felett all6 érdeke) intézményi értelmezése, a
gyermekvédelmi és hatosagi racionalitdsok kozotti fesziiltségek, valamint a nagykoruva
véalashoz kapcsolddd atmenetek - nem irhatok le kizarolag mérdskalas adatokkal. Ezek a
jelenségek dontési helyzetekben, rutinokban és intézményi értelmezésekben oltenek testet, és
sok esetben implicit szabalyok, informélis miikodési mechanizmusok, személyes szakmai
kapcsolatok és kialakult intézményi gyakorlatok kozvetitik dket.

A kvalitativ adatgy(ijtés lehetévé teszi, hogy lathatova valjanak a szakemberek altal
érzékelt dilemmaék, az eljardsok gyakorlati megvalositasdnak akaddlyai, valamint az eltérd
intézményi poziciokbol fakado perspektivakiilonbségek. A kutatas célja ezért olyan empirikus
anyag eldallitasa volt, amely képes megragadni a ,hogyan miikodik a rendszer a
mindennapokban?” kérdését, ¢és megmutatni, hogy az ellatorendszer miikodése milyen

feltételek mellett valik kiszamithatéva vagy éppen toredezetté.

A célzott mintavétel és az interjualanyok kore

Az empirikus vizsgalat célzott mintavételi stratégiara épiilt. A kivalasztas szempontja
nem statisztikai reprezentativitds, hanem szakmai relevancia és intézményi tapasztalat volt:
olyan szereplok megszolitasa, akik kozvetlen, operativ vagy dontéshozoéi tapasztalattal
rendelkeznek a kisérd nélkiili kiskoruak ellatdsanak kiilonb6z6 szegmenseiben.

A minta hat fobdl allt, akik heterogén intézményi hatteret képviseltek. A bevont

perspektivak az alabbi teriileteket fedték le:

o gyermekvédelmi ellatds (gondozasi - nevelési dimenzio),
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o gyamhatdsagi/kozigazgatasi gyakorlat (hatosagi - eljarasi dimenzio),
o civil szervezeti szakember,
o oktatasi intézményi képviseld,

e migracids jogi szakérto.

A gyermekvédelmi és a gydmhatosagi dimenzi6 elkiilonitett kezelése modszertanilag
indokolt volt, mivel a két teriilet eltérd feladatlogika és dontési horizont mentén miikodik: a
gyermekvédelem jellemzden a gondozas és fejlesztés folyamatossagaban gondolkodik, mig a
gyamhatosagi/kozigazgatasi gyakorlat az eljardsi keretek, hataskorok és jogallasi kategoriak
rendszerében. A heterogén mintaszerkezet lehetévé tette, hogy a vizsgalat ne egyetlen
intézményi nézépontot, hanem egymads mellett 1étezd értelmezéseket és mitkddési logikakat
tegyen Osszevethetove.

A résztvevok kivalasztasa célzott szakmai megkeresés alapjan tortént. A részvétel
onkéntes volt, és a valaszok feldolgozasa anonimizalt modon zajlott, az intézményi

hovatartozas csak altalanos kategoriaként jelenik meg.

A feélig strukturalt interjuk tematikus felépitése

Az empirikus adatfelvétel félig strukturalt szakértdi interjik forméjaban valdsult meg.
A félig strukturdlt forma biztositotta, hogy a valaszok tematikusan Osszevethetdk legyenek,
ugyanakkor a résztvevok sajat tapasztalataik és értelmezéseik mentén részletesen kifejthessék
allaspontjukat. Az alkalmazott forma egyben lehetdséget adott arra is, hogy a valaszadok
megfontoltan, intézményi érzékenységgel fogalmazzanak olyan témakrol, amelyek a rendszer

mukodésére vonatkozo kritikai észrevételeket is érinthetnek.

A kérdésvazlat tematikus blokkok koré szervezodott:

[a—

a ,,gyermek mindenek felett all6 érdekének™ gyakorlati értelmezése;

2. jogi—eljarasi keretek (pl. gyamrendelés, hatosagi dontések, életkor-meghatarozas
dilemmai);

egészségiigyi €s pszichoszocialis ellatas;

oktatas és oktatasi palyak;

lakhatés és a nagykoruva valas koriili atmenetek;

gazdasagi onallosodas;

intézményi koordinacio;

© N »n kW

az integracio feltételei és korlatai.
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A kérdésvazlatot a disszertacio melléklete tartalmazza.

A kérdésvazlat egyes esetekben arra is kiterjedt, hogy az interjualanyok milyen konkrét
¢lethelyzetekben talalkoznak kisérd nélkiili kiskoruakkal, milyen tipikus sziikségleteket,
problémakat és intézményi elakadasokat azonositanak, valamint milyen fejlesztési iranyokat
tartanak szlikségesnek.

A tematikus blokkokon beliil tobb konkrét kérdés keriilt megfogalmazasra, amelyek az
adott tertilet miikddésének kiilonboz6 aspektusaira iranyultak. A kérdések tobb esetben nyitott
formaban keriiltek megfogalmazasra (,hogyan jelenik meg...?”, ,milyen tényezdk
befolyasoljak...?”, ,milyen dilemmak tapasztalhatok...?””), annak érdekében, hogy ne csupan
leird jellegli, hanem reflexiv, az Osszefliggésekre és miikodési mechanizmusokra is kiterjedd
valaszok sziilessenek.

A kérdésblokkok kialakitasa az ellatorendszer mitkddésének kulcsfontossagu dimenziodira
iranyult, és célja az volt, hogy feltarja a kisérd nélkiili kiskoruak ellatdsaban érintett intézményi
szereplok tapasztalatait, valamint az egyes alrendszerek miikddését befolyasolo strukturalis
tényezOket. A kérdéssor kiterjedt tovabba a szakemberek felkésziiltségének és képzési
hatterének vizsgalatara is, annak feltarasa érdekében, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak specialis
szlikségletei mennyiben jelennek meg az ellatorendszerben dolgozé szakemberek képzési és
tovabbképzési struktaraiban.

Az adatfelvétel kéthetes iddszak alatt zajlott.

Anonimitas, etikai megfontolasok és adatkezelés

Az interjualanyok személye a kutatd szamara ismert volt, a disszertacioban azonban az
adatok anonimizalt formaban jelennek meg. Az anonimizalds indoka kettds: egyrészt a
véalaszadok intézményi mitkddésre, esetleges hianyossagokra vagy koordinacios problémakra
is reflektalhattak; masrészt a szakértdi pozicidk egy része olyan teriiletekhez kapcsolddik, ahol
a beazonosithatdsdg a megszolalasi hajlanddsagot csokkentheti. Az idézetek és példak ezért
csak altaldnos szerepkategoridkkal jelennek meg (pl. ,,gyermekvédelmi szakember”, ,,oktatasi
szerepld”), és nem tartalmaznak személyazonositasra alkalmas informaciot.

Az adatkezelés soran a célhoz kotottség és adatminimalizélds elve érvényesiilt: a
feldolgozas nem rogzitett azonositd adatokat, és a kozlésbol kizarasra keriiltek az olyan
részletek, amelyek intézményi vagy személyes beazonositast tennének lehetévé. Az adatok

felhasznalasa kizardlag tudomanyos célokat szolgal.
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Az elemzés modszere és megbizhatdsagi szempontok

Az interjuk feldolgozéasa tematikus tartalomelemzéssel tortént. Az elemzés célja nem
pusztan a valaszok Osszefoglaldsa, hanem a visszatérd mintazatok azonositasa, valamint azok
intézményi mechanizmusainak leirasa volt. Els6 1épésként a szovegek tobbszori attekintése

tortént, majd kialakitasra keriilt a kodolasi keret.

A kodolas két logika mentén zajlott:
(1) elére meghatarozott tematikus tengelyek (alrendszerek; koordinicid; nagykortiva valas
korili atmenetek; ,,best interests™) mentén, és
(2) a valaszokban spontan megjelend mintazatok azonositdsaval (pl. személyfiiggd

koordinacio; informalis megoldasok; id6horizontbeli eltérés; eréforras- és kapacitaskorlatok).

Az eltéré vagy ellentmond6 allaspontok nem ,,atlagolasra” keriiltek, hanem kiilon
rogzitést és értelmezést kaptak, mivel ezek sok esetben a rendszer belsé fesziiltségeit jelzik.

A kodolas soran kiilon figyelmet kaptak azok a vélaszelemek is, amelyek a formalis
ellatorendszeren kiviili, informalis gondozasi és tdmogatasi helyzetekre, valamint a késo
serdiilékoru fiatalok sajatos dtmeneti sériilékenységére utaltak.

A hitelességet erdsitette a heterogén intézményi minta és a perspektivak
OsszevethetOsége. A koOvetkezetességet az elemzési 1épések rogzitett rendje tdmogatta. A
kutatas korlatai kozott megjelenik a mintanagysag és az alkalmazott interjuforma, amely nem
minden esetben tette lehetdvé az interjik tovabbi mélyitését; a cél ugyanakkor a mitkodési
mechanizmusok feltardsa volt, nem a reprezentativitds biztositdsa. A vizsgalat idében és
terjedelemben behatarolt, ezért a feltart mintazatok tovabbi, mélyebb vagy longitudinalis
vizsgalata a késobbi kutatasok indokolt iranya lehet.

A moédszertani keretek értelmezése szempontjabol kiemelendd, hogy a kvalitativ
megkozelités nem a ,tipikus eset” azonositdsara torekedett, hanem a miikodési logikak
feltarasara. A kutatas célja nem annak megéallapitasa volt, hogy a rendszer ,,altalaban jol vagy
rosszul miikodik”, hanem annak megértése, hogy milyen feltételek mellett valik
miikodoképessé, illetve milyen mechanizmusok vezetnek a mitkddés toredezettségéhez. Ennek
megfelelden az elemzés soran az egyes valaszok nem izolalt allitdsként, hanem a rendszer

mukodésére vonatkozo6 indikacioként keriiltek értelmezésre.
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8.2. AZ ELLATORENDSZER ALRENDSZEREINEK EMPIRIKUS
ELEMZESE

Az alrendszerek empirikus elemzése soran fontos modszertani szempont, hogy az egyes
dimenzidk nem 6nalld, egymastol fliggetlen mitkddési teriiletekként jelennek meg. Az interjuk
alapjan vilagossa valt, hogy az egészségligyi, oktatasi, lakhatéasi és gazdasagi dimenzidk kozott
folyamatos kolcsonhatds 4ll fenn, €s a mikddési problémdk jellemzden nem egyetlen
alrendszerhez kothetok. Ennek megfelelden az aladbbi alfejezetek nem ,,szektoralis leirasként”,
hanem analitikus bontasként értelmezenddk: céljuk az, hogy a komplex miikddési tér egyes

hangsulyos pontjait kiilon is 1athatova tegyék.

8.2.1. Egészségiigyi és pszichoszocialis ellatas miikodési mintazatai

Az interjuk alapjan az egészségiigyi ellatas teriiletén két szint kiilonithetd el: az akut,
alapvetd egészségiigyi hozzaférés és a hosszabb tavu, komplex sziikségletekre reagald
pszichoszocialis/mentalhigiénés tdmogatas. A vélaszok szerint az akut sziikségletek kezelése
tobbnyire megoldhatd, ugyanakkor a pszichoszocialis dimenzidban nagyobb a toredezettség és
a kapacitasfiiggdség.

Visszatérd elemként jelent meg, hogy a mentalis egészséghez kapcsolddd tdmogatasok
(pszicholdgiai kisérés, traumafeldolgozas, kulturdlisan érzékeny ellatds) nem minden
intézményi kontextusban allnak rendelkezésre azonos mélységben. Tobb valaszado utalt arra,
hogy a szolgaltatds elérhetésége  sokszor  szakemberkapacitdshoz, intézményi
egylittmiikodésekhez vagy projektjellegli lehetdségekhez kotott. Ebbdl kovetkezden a
tamogatds gyakran nem folytonos, hanem esetleges: a beavatkozas inkabb reaktiv
(krizishelyzetekhez kotott), mint megeldz6 jellegti.

Az egyik interjhalany tapasztalatai tovabb arnyaljak a pszichoszocidlis dimenzid
miikddését. A beszdmolo szerint a kisérd nélkiili kiskoruak sériilékenysége nem kizarolag a
migracios elézményekhez vagy traumatikus tapasztalatokhoz kapcsolodik, hanem a jelenlegi
¢lethelyzet bizonytalansagabol is fakad. A nyelvi nehézségek, a kortarskapcsolatok fokozatos
gyengiilése, valamint a sziildi szeretet és kontroll hidnya kiilondsen a 16—17 éves korosztaly
esetében eredményezhet fokozott elzarkozast és 6nalld problémamegoldésra kényszeriilést. A
valasz alapjan az is megfigyelhetd, hogy a kezdeti iddszakban egyes fiatalok atmeneti, kotetlen

helyzetként értelmezik 0j élethelyzetiiket, azonban az id6 eldrehaladtaval ennek pszichés és
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magatartdsi kovetkezményei is jelentkezhetnek, amelyek a tanulméanyi elOmenetelt is
befolyasolhatjak.

A pszichoszocidlis ellatas miikddésére az interjuk alapjan hat a jogéllasi bizonytalansag
¢s az ideiglenesség élménye is. A szakemberek tobb esetben ugy irtak le, hogy a jovokép
kiszamithatatlansdga Onmagéaban stresszor, amely felerdsitheti a pszichés terhelést, és
nehezitheti a stabil napi rutinok kialakitasat. Az ellatas gyakorlati formdja ezért nem pusztan
egészségligyl szolgaltatasként jelenik meg, hanem olyan tdmogatasi térként, amelyet a
lakhatasi, jogi és oktatasi dimenzidk is befolyasolnak.

Tipikus intézményi helyzetként tobb szerepld is utalt arra, hogy a pszichoszocialis
tamogatds sikeressége nagyban fligg attol, mennyire tud a gyermek koriil kiszamithatd felndtt
kapcsolathalo és stabil ellatasi rend kialakulni. Ha a gondozasi kornyezet gyakran valtozik,
vagy a gyermek statusza korili eljarasok elhtizédnak, a pszichologiai kisérés is nehezebben
tervezhetd. A valaszok alapjdan a pszichoszocidlis dimenzioban tehat nemcsak
,,szolgaltatashiany”, hanem ,,folytonossagi probléma” is megjelenik.

A pszichoszocialis dimenzié empirikus képe ramutat arra, hogy az ellatérendszer ezen
teriilete kiilondsen érzékeny a koordinacid és a stabilitas kérdéseire. Mig az akut egészségligyi
szlikségletek kezelése viszonylag jol illeszkedik a standardizalt intézményi mitkddéshez, addig
a mentalis egészség tamogatasa olyan folyamatjellegi beavatkozasokat igényel, amelyek csak
stabil kapcsolati és intézményi kornyezetben tarthatok fenn. A feltart mintdzatok alapjan e
dimenzié miikodése nem elsdsorban ,,szolgaltatasi kérdésként”, hanem kapcsolati és iddbeli

folytonossagi problémaként értelmezhetd.

8.2.2. Oktatashoz valo hozzaférés és annak korlatai

Az interjuk szerint az oktatashoz vald hozzaférés formalisan tobbnyire biztosithato,
kiilondsen akkor, ha a gyermekvédelmi elhelyezés rendezett. A nehézségek nem elsdsorban a
beléptetésnél, hanem a tartos részvétel és az eredményes eldrehaladas feltételeinél jelennek
meg. A valaszadok kovetkezetesen kiemelték a nyelvi kompetencia hidnyat, mint elsédleges
korlatoz6 tényez6t, amely a tantargyi eldrehaladéast és az iskolai beilleszkedést egyarant
befolyasolja.

A szakértdi valaszok kozott megjelent olyan tapasztalat is, amely az oktatési részvétel
iddbeli alakulasara iranyitja a figyelmet. A beszamolo szerint a kezdeti idészakban egyes
gyermekek az 10 helyzetet dtmeneti, kotetlen allapotként értelmezik, amelyben az iskolai

kotelezettségek sulya nem jelenik meg egyértelmiien. Az id6 elérehaladtdval azonban ez a
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percepcid megvaltozhat, és a motivacié csokkenése, valamint az elzarkdzas a tanulményi
teljesitmény romlasaban is megmutatkozhat. A tapasztalatok arra is rimutatnak, hogy az eltérd
oktatasi rendszerekhez val6 alkalmazkodas dnmagéban is strukturalis kihivast jelent, amely a
nyelvi és pszichoszocialis tényezdkkel egyiitt komplex korlatozé hatast fejt ki.

A valaszok alapjan az oktatasi palydk alakuldsa erdsen fiigg a rendelkezésre allo
intézményi eszkozoktol: elérhetd-e nyelvi felzarkoztatds, van-e tapasztalat migracios hattérrel
rendelkezd tanulok tAmogatasaban, miikkddik-e kulturdlis mediacié vagy pszicholdgiai kisérés
az iskolai térben. E téren intézményi kiilonbségek jelentek meg: egyes beszdmolok szerint a
befogadobb intézményi kozeg képes a kezdeti hatranyok egy részét kompenzalni, mashol
azonban az adaptacio inkabb egyéni eréfeszitésekre és informalis megoldasokra épiil.

Tobb interjualany utalt arra is, hogy az oktatdsi dontések id6horizontjat befolyasolja a
tartozkodas tervezhetdsége. Ha a gyermek helyzete bizonytalan vagy a jovébeni mobilitds
(tovabbindulas, hazatérés) napirenden van, az oktatasi palya gyakran rovid tavl logika mentén
szervezOdik: az iskolai részvétel biztositasa elsddleges, mig a hosszabb tavu palyaorientacio és
végzettség megszerzésének tervezése hattérbe szorul. A szakértdk ezt nem egyéni
,motivacidhianyként”, hanem kiszdmithatosagi feltételek hianyabol fakado jelenségként irtak
le.

A nagykortva valas idészaka az interjuk szerint kockazati pont az oktatasi részvétel
szempontjabol is. Tipikus helyzetként tobben emlitették, hogy amennyiben a megélhetési
kényszerek feler6sdodnek (példaul lakhatasi bizonytalansaggal vagy Onfenntartdsi elvarassal
egyiitt), az oktatas és a munkavallalds kozotti konfliktus élesedhet. Ilyenkor az oktatdsi palya
megszakadasanak kockazata nem pedagogiai kérdésként, hanem tobb alrendszer egyidejii
fesziiltségeként jelenik meg.

Az oktatasi palyak alakuldsa az empirikus adatok alapjdn nem pusztdn pedagdgiai
kérdésként ragadhatdé meg, hanem az ellatorendszer egészének miikodését tiikrozo
indikatorként. Az oktatdsban vald részvétel és eldrehaladas feltételei ugyanis kozvetleniil
fiiggnek a lakhatasi stabilitastol, a pszichoszocidlis allapottol, valamint a jogallads
kiszamithatosagatol. Ennek kdvetkeztében az oktatasi dimenzidban megjelend nehézségek sok
esetben nem az oktatasi rendszer ,,bels6 hibaiként”, hanem a tobb alrendszert érint6 strukturalis

fesziiltségek kovetkezményeként értelmezhetdk.
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8.2.3. Lakhatas és szocialis stabilitas az intézményi gyakorlatban

A lakhatds a valaszok alapjan az ellatasi palya stabilitasanak egyik kozponti feltétele.
Kiskortként a gyermekvédelmi elhelyezés formalis értelemben védett keretet biztosit: a
gyermek fizikai biztonsaga ¢s alapellatdsa tobbnyire garantalt. Az interjuk ugyanakkor arra is
ramutattak, hogy az intézményi elhelyezés egyszerre jelent stabilitast és korlatozott tarsadalmi
beagyazottsagot: egyes intézményi megoldasok inkabb elkiilonitett gondozéasi térként
mitkddnek, mint integrativ kozegként.

A valaszok alapjan egy, a formalis ellatérendszeren tilmutatdé miikodési logika is
kirajzolodik. A feltart tapasztalatok szerint a kisérd nélkiili kiskortiak egy része nem klasszikus
gyermekvédelmi elhelyezésben jelenik meg, hanem rokonok, keresztsziilok, baratok
csaladtagjai vagy mas személyes kapcsolatok révén keriil &tmeneti gondozasi helyzetbe. Ez a
mitkddési forma rovid tavon stabilitast biztosithat, ugyanakkor jogi és intézményi szempontbol
bizonytalan statuszokat eredményezhet. Az empirikus adatok arra utalnak, hogy a lakhatés
ebben az esetben nem intézményileg garantalt keretben, hanem részben informalis halozatokon
keresztiil szervezddik, ami az ellatasi palya kiszamithatdsagat is befolyasolja.

A lakhatasi stabilitas kérdése a nagykoruva valaskor valik kiilonosen érzékennyé. A
valaszadok tobbféle atmeneti kimenetet irtak le: van, ahol utégondozoi formak vagy tamogaté
kapcsolatok enyhitik a valtast, mashol viszont a kikeriilés a lakhatasi bizonytalansag gyors
novekedését eredményezi. A beszamolok szerint a lakhatasi lehetOségeket egyszerre
befolyasolja a jogallds, a megélhetési forrasok elérhetésége ¢és az intézményi
tajékoztatas/irdnyitds mindsége.

Az interjuk alapjan a lakhatds nem 0nallo dimenzioként jelenik meg, hanem mads
alrendszerek miikodését is ,,behtizza”. Tipikus mintdzatként irtak le, hogy lakhatési instabilitas
esetén nehezebbé valik az oktatasban vald rendszeres részvétel, feler6sodik a rovid tava
munkavallalasi nyomas, és novekszik a pszichés terhelés. A lakhatasi kérdés ezért nem pusztan
szocidlpolitikai probléma, hanem a teljes ellatasi palya tervezhetdségének kulcsa.

A szocidlis biztonsdg dimenzidja - megélhetési tdmogatasok, informaciohoz vald
hozzaférés, timogatasi utvonalak - a valaszok alapjan toredezett képet mutat. Tobben utaltak
arra, hogy a hozzaférés sok esetben informaciofiiggd: az intézmények és szakemberek kozotti
informacidaramlas mindsége, illetve a civil szereplok jelenléte kozvetleniil befolyasolhatja,
hogy a fiatal milyen lehetdségekrdl szerez tudomast és milyen gyorsan jut el érdemi

tamogatashoz.
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A lakhatasi dimenzié empirikus elemzése alapjan megallapithato, hogy a lakhatds nem
csupan egy az ellatasi teriiletek koziil, hanem a rendszer egészének strukturald tényezdje. A
lakhatasi stabilitas hidnya nem elszigetelt problémaként jelenik meg, hanem lancreakcidszeriien
befolydsolja az oktatasi részvételt, a munkavallalast és a pszichoszocialis allapotot. Ebbdl
kovetkezden a lakhatas kérdése a kisérd nélkiili kiskora ellatdsban nem sziik értelemben vett

szocialpolitikai tigy, hanem a teljes ellatasi palya kiszamithatosdganak alapfeltétele.
8.2.4. A munkavallalas és gazdasagi onallosodas feltételrendszere

A munkavallalés és a gazdasagi 6nallosodas az interjukban kettds id6horizontban jelent
meg. Kiskoraként a hangsuly jellemzden az oktatdson és fejlesztésen van, a munkavallalas
pedig jogilag és intézményileg korlatozott. Ugyanakkor tobb valaszado jelezte, hogy a fiatalok
egy részénél mar kiskoruként is megjelenhet erés megélhetési motivacio (példaul onfenntartas
vagy csalad tdmogatdsanak szdndéka), amit az elldtorendszer nem mindig tud strukturaltan
kezelni.

A valaszok alapjan ugyanakkor egy olyan miikodési fesziiltség is azonosithato, amely a
formalis életkori statusz és a tényleges onallosagi képességek kozott huizodik. A tapasztalatok
szerint a késo serdiildkoru fiatalok - kiillondsen a 16—18 éves korosztaly - sok esetben részben
autonom élethelyzetben vannak jelen, ugyanakkor a mindennapi iigyintézés (bevandorlasi,
foglalkoztatasi, addzasi vagy egészségligyi ligyek) terén tovabbra is jelentds tdmogatasra
szorulnak. Ez a kettésség azt eredményezi, hogy a formadlis értelemben megnyild
munkavallalasi lehetdségek nem minden esetben fordithatok at tényleges, stabil gazdasagi
onallosagba.

Nagykorava valas utan a munkavallalas lehetdsége formalisan tagabb, a tényleges
hozzaférést azonban tobb strukturdlis feltétel alakitja. A valaszok szerint meghatarozé a
nyelvtudés, a végzettségek ¢és kompetencidk elismerhetdsége, a jogéllas tervezhetdsége,
valamint a munkaltatoi oldal adminisztrativ kockazatérzete. Tobb szakértd arra is utalt, hogy a
fiatalok gyakran alacsony belépési kiiszobii, instabil foglalkoztatasi szegmensekben jelennek
meg, mert ezekhez rovidebb eldkészités és alacsonyabb nyelvi/forma-kdvetelmény tarsul.

A vélaszok alapjan a munkavallalds sok esetben nem ,tervezett integracids palya”,
hanem rovid tdva megoldds a megélhetés biztositasara. Tipikus dilemmaként irtdk le az
oktatas—munka konfliktust: amennyiben a lakhat4s bizonytalannd valik, a jovedelemszerzés

azonnali prioritassa valhat, ami az oktatéasi palya megszakadasahoz vezethet. E jelenségek nem
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egyéni dontési hibaként, hanem tobb feltétel egyidejlii sériilékenységeként jelennek meg a
beszamoldkban.

A gazdasagi onallosodast tdimogatd intézményi szolgaltatasok (pélyaorientacid, nyelvi
tdmogatds, munkaerOpiaci kozvetités) elérhetdsége a valaszok alapjan nem egységes. A
szakértok tobb esetben utaltak arra, hogy a fiatalok sokszor informalis csatorndkbol (személyes
kapcsolatok, civil haldzatok) szereznek munkaerdpiaci informaciot, €s az intézményi utmutatas
nem mindig kdvetkezetes vagy folyamatos.

A gazdasagi Onallosodés feltételeinek elemzése ramutat arra, hogy a munkaerdpiaci
integraci6 nem linedris folyamatként jelenik meg a kisérd nélkiili kiskoruak esetében. A
formalis lehetdségek megnyildsa és a tényleges hozzaférés kozott jelentds eltérés figyelhetd
meg, amelyet a nyelvi, jogi és intézményi tényezOk egyiittesen alakitanak. A munkavallalas igy
nem kizarélag integraciés eszkozként, hanem sok esetben kényszerli alkalmazkodési
stratégiaként jelenik meg, amely rovid tdvon stabilizalhatja a megélhetést, hosszabb tavon

azonban akadalyozhatja az oktatdsi és tarsadalmi beilleszkedést.

8.2.5. A nagykoruva valas

Az interjuk egyik legerdsebben visszatérd motivuma a 18. életévhez kot6do intézményi
valtas tapasztalata. A valaszadok jelentds része ugy irta le a nagykortiva valést, mint olyan
pontot, ahol egyszerre valtoznak meg a feleldsségi rendek, az ellatasi jogosultsdgok és a
mindennapi megélhetési feltételek. A valtozas sok esetben ,.éles hatarként” jelenik meg: a
gyermekvédelmi keretekbdl valo kikeriilés nem mindig jar egylitt fokozatos dtmenettel.

Az empirikus adatok értelmezése sordn egy tovabbi, a toréspont jellegét erdsitd
dimenzi6 is kirajzolodik. A tapasztalatok szerint a 16—18 éves korosztdly sajatos atmeneti
helyzetben van: a fiatalok életviteliikben részben onalloak, ugyanakkor jogi és intézményi
értelemben nem rendelkeznek azokkal az eszkdzokkel és jogosultsagokkal, amelyek a tényleges
onallosaghoz sziikségesek. A valaszok alapjan ez a ,.koztes statusz” kiilondosen a mindennapi
iigyintézés, a munkavallalas és a lakhatas megszervezése terén valik lathatova, ahol a fiatalok
gyakran kiilsd - intézményi vagy informalis - segitségre szorulnak. Az is megfigyelhetd, hogy
a tdmogatasi struktirak hidnyossagai esetenként alternativ megoldasi stratégidkhoz vezetnek,
beleértve akar més orszagokban torténd atmeneti elhelyezési vagy boldogulasi kisérleteket is.

A beszamoldk alapjan a torés tobb alrendszerben egyszerre érzékelhetd. Az oktatds
teriletén a megélhetési kényszerek ¢és az Onfenntartds elvardsa erdsitheti a részvétel
bizonytalansdgat. A lakhatds terliletén a gyermekvédelmi elhelyezés megsziinése vagy

feltételessé valasa 0 kockazatokat nyithat meg. A munkavallalas esetében a formalis lehetség
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megjelenése nem feltétleniil jelenti azt, hogy a fiatal ténylegesen stabil munkaerdpiaci
pozicibhoz  jut,  kiillondsen  nyelvi és  kompetenciahdtranyok  mellett. Az
egészségiigyi/pszichoszocialis dimenzidban pedig a folytonossag kérdése valik érzékennyé: a
korabban elérhetd tdmogatasi kapcsolatok és rutinok atrendezédhetnek.

Tobb valaszadd azt is hangsulyozta, hogy az intézményi valtds adminisztrativ és
¢lethelyzeti értelemben nem mindig ,,szinkron”: a 18. ¢letév elérése nem jelenti automatikusan
azt, hogy a fiatal rendelkezik stabil lakhatassal, befejezett oktatasi palyaval vagy kialakult
megélhetési stratégiaval. Tipikus intézményi dilemmaként jelent meg, hogy a rendszer életkori
kiiszoboket alkalmaz, mikdzben a pszichoszocialis érettség és a tényleges Onallosodasi
képesség ennél differencialtabb.

Az interjuk ugyanakkor nem egységesen ,krizisként” irjak le a nagykoruva valast: a
beszamolok arra is utalnak, hogy kedvezébb atmenetek akkor jelennek meg, ha tobb feltétel
egyszerre stabil (példaul kiszamithat6 jogallas; intézményi felkészités; timogatd kapcsolathalo;
elére tervezett lakhatasi megoldas). A toréspont tehat a valaszok alapjan nem mindenkinél
azonos intenzitast, hanem a strukturalis és intézményi feltételek fliggvényében erdsodik vagy
enyhiil.

Visszatérd elemként jelent meg az intézményi koordinacid szerepe az atmenet
menedzselésében. Tobb beszamold szerint az atmenet kevésbé valik hirtelenné, ha a
gyermekvédelmi, oktatasi és szocidlis szereplok kozott eldzetes egyeztetés és gyakorlati
tervezés torténik. Ezzel szemben koordinacids hidny esetén a fiatal tobb alrendszerben
egyszerre szembesiilhet informéciohidnnyal és megszakad6 tdmogatdsokkal. A nagykoruva
valas tapasztalata ezért sok esetben nem egyetlen dontés kovetkezménye, hanem tobb

intézményi folyamat 6sszeadodasa.
8.3. INTEZMENYI KOORDINACIO

Az intézményi koordinacid elemzése a fejezet egészének egyik kulcspontja, mivel az
empirikus adatok alapjan a rendszer miikodésének mindsége nem az egyes alrendszerek kiilon-
kiilon vett teljesitményén, hanem azok kapcsoldodasan mulik. A koordinacid ezért nem
kiegészitd funkcioként, hanem a rendszer integracidos mechanizmusaként értelmezhetd. Ennek
hidnyéban az egyébként megfelelden miikddd részrendszerek is képesek toredezett ellatasi
palyat eredményezni.

A disszertacié korabbi fejezetei az ellatorendszert egymas mellett miikodo, eltérd

racionalitdsok mentén szervezddd alrendszerek hdlozataként irtdk le. Az empirikus vizsgalat
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egyik kozponti kérdése az volt, hogy ez az elméleti modell miként jelenik meg a szakemberek
altal érzékelt mindennapi gyakorlatban. Vajon valdban toredezett, koordinacios kihivasokkal
terhelt rendszerrdl beszélhetiink, vagy a gyakorlatban nagyobb az G6sszhang, mint amit a
normativ-strukturalis elemzés sugall?

Az interjuk alapjan a koordinaci6 kérdése a rendszer egyik kulcstengelye. A
szakemberek valaszai nem egységesek, de egy visszatérd mintazat kirajzolodik: a rendszer
mitkdddképessége gyakran személyfiiggd és informalis kapcsolatokon alapul.

Az empirikus adatok értelmezése soran kirajzolodik, hogy a koordinacié hianyossagai
nem kizéarélag szervezeti vagy kommunikécios problémaként jelennek meg, hanem konkrét
¢lethelyzetekben vélnak lathatova. A tapasztalatok szerint kiilondsen a késé serdiilékort
fiatalok esetében figyelheté meg, hogy a kiilonb6zd alrendszerek (gyermekvédelem, migracios
igazgatas, munkaerdpiaci és szocialis szolgaltatasok) kozotti d&tmenetek nem minden esetben
Osszehangoltak. Ennek kovetkeztében a fiatalok gyakran csak kiilsd - intézményi vagy civil -
segitséggel képesek eligazodni az egymasra épiild eljarasok és tamogatési lehetdségek kozott.
A valaszok arra is ramutatnak, hogy a koordindci6 hidnya nem pusztan adminisztrativ

késedelmekben jelenik meg, hanem az ellatasi palydk megszakadasdnak kockazatat is noveli.
8.3.1. Allami és civil szereplok egyiittmiikodési mechanizmusai

Az interjuk alapjdn az allami és civil szereplok egylittmiikodése a kisérd nélkiili
kiskoruak ellatdsdban nem ,kiegészité” elemként, hanem szdmos esetben a mindennapi
miikodés egyik tényleges feltételrendszereként jelenik meg. A véalaszadok beszamoléi szerint a
civil szervezetek jelenléte kiilondsen ott valik hangsulyossa, ahol az allami ellatérendszer
kapacitasai korlatozottak, illetve ahol specidlis kompetencidkra (nyelvi kozvetités, jogi
tanacsadas, pszichoszocialis tamogatas) van sziikség. Ebbdl kovetkezden a civil-dllami
egylittmiikddés nem pusztan feladatmegosztas, hanem sok esetben ,,strukturalis potlas”: olyan
szolgéltatasok biztositasa, amelyek allami oldalon nem elérhetdk folyamatosan vagy nem
hozzaférhetdk egyenld modon.

Az empirikus adatok alapjdn az egyiittmiikodés gyakorlati miikodése tobb esetben
konkrét élethelyzeteken keresztiil valik megragadhatova. A tapasztalatok szerint a civil
szereplok nemcsak szolgéltatdsnyujtoként, hanem koordinécios ,.kapcsoloként” is mitkddnek:
segitik a fiatalokat az egészségiigyi ellatdshoz, a lakhatdshoz, a munkavallalashoz vagy a
hatdsagi ligyintézéshez vald tényleges hozzaférésben. Kiilondsen a késo serdiildkoru fiatalok

esetében jelenik meg, hogy a formalis jogosultsagok Onmagukban nem elegenddk, és a

179



szolgaltatasok elérésé¢hez gyakran sziikség van kozvetitd, timogaté jelenlétre. A valaszok arra
is rAmutatnak, hogy ezek a funkciok nem minden esetben intézményesitettek, hanem sokszor
eseti, kapacitasfiiggd €és személyes kapcsolatokon alapulé médon miikodnek.

A szakért6i valaszok alapjan az egylittmiikodésnek tobb, egymastol eltérd tipusa
azonosithatd. Az egyik tipus a formadlis, szerzddéses vagy projektalapu egyiittmiikddés,
amelyben a civil szervezet meghatarozott programok (pl. integracios, lakhatasi, munkaerdpiaci,
nyelvi) keretében nyujt szolgaltatast. Ennek eldnye a kiszdmithatobb feladatlehatdrolas és a
tervezhetdség, ugyanakkor a projektlogika iddbelisége a valaszadok szerint kockazatot hordoz:
a finanszirozas megszlinésével a szolgaltatas is eltlinhet, ami az ellatas folytonossagat gyengiti.
A masik tipus az informadlis vagy félig formalis egylittm{ikodés, amikor az allami szereplok
,rarakjak” a civil szervezetre azokat az iigyeket, amelyekhez a hivatalos rendszerben nincs meg
a sziikséges er6forras vagy szakértelem. Ez gyors és pragmatikus megoldas lehet, ugyanakkor
a feleldsségi viszonyok elmosddasahoz vezethet: ki felel egy adott igy eredményéért, ha a
szolgaltatas valdjaban kiils6 szerepldn keresztiil valosul meg?

Az interjuk egy része arra utal, hogy a civil szereplok gyakran ,kapcsoloként”
miikddnek az alrendszerek kozott. Tipikus helyzetként jelent meg példaul, amikor a gyermek
szamara az egészségligyi ellatdshoz vagy pszichologiai tdmogatashoz vald hozzaférést a civil
szervezet segiti (tolmacsolas, idépontfoglalas, kisérés), mikozben a formalis jogosultsag elvben
adott. Ilyen esetekben a civil kdzremlikodés nem jogi jogosultsdgot ,teremt”’, hanem a
hozzaférést teszi ténylegessé. Hasonl6 mintdzat az oktatasi integracidoban is megjelenhet: a
gyermek iskolaba keriil, de a tényleges részvétel (nyelvi tdmogatas, felzarkoztatés,
konfliktuskezelés) gyakran azon mulik, hogy van-e kiilsé szerepld, aki hidat képez az
intézmény ¢s a gyermek élethelyzete kozott.

A valaszok alapjan az egyiittmiikodés mindsége jelentOsen fiigg a helyi intézményi
kultaratol és attitidoktdl. Egyes intézmények nyitottabbak a civil partnerekre, és a kozos
munkat erdéforrasként kezelik; mashol a civil szerepldk jelenléte inkabb ,,idegen testként”
jelenik meg, és az egylittmiikddés ad hoc vagy konfliktusos lehet. A disszertacié szempontjabol
ez azért relevans, mert azt jelzi: a koordinacioé nem csak szabalyozasi kérdés, hanem intézményi
kultara és bizalom kérdése is. Felvetheté kérdésként jelenik meg, hogy milyen mértékben
tekinthetd intézményileg beagyazottnak az egyiittmiikodés, ha ilyen jelentések a helyi
kiilonbségek.

Az egyiittmiikddés egy tovabbi dilemmaja, hogy a civil szereplék gyakran egyszerre
,,szolgaltatok™ és ,,érdekvédok™. Ez a kettds szerep a valaszadok szerint ambivalens helyzeteket

termelhet. A szolgaltatéi funkcid egylittmiikodést és pragmatizmust igényel az allami
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intézményekkel, mig az érdekvédelmi funkcid kritikai pozicidt is jelenthet, kiilondsen a
jogsérelmek vagy rendszerszintii hidnyok azonositasa esetén. A kérdés az, hogy a rendszer
képes-e gy beépiteni a civil szereplok kritikai tudédsat, hogy az ne ,.fesziiltségforrasként”,
hanem visszacsatolasi mechanizmusként miikodjon. E ponton a koordindci6 egyben
korményzasi kérdéssé valik: milyen csatornai vannak a rendszernek a problémak tanuléséra és
korrekcidjara?

A szakért6i beszdmolok alapjén a civil-allami egylittmiikodés jelentdsége kiilondsen a
nagykorava valas koriili atmenetben erdsodik fel. A 18. életév betdltése utan a fiatalok sokszor
kieshetnek a gyermekvédelmi keretekbdl, mikdzben az integracids €s szocialis tdmogatasi
rendszerek nem nyujtanak automatikus, strukturalt atmeneti palyat. Ilyen helyzetben a civil
szervezetek gyakran ,utolsd6 védohaloként” miikddnek: informaciét adnak a jogéllasi
lehetdségekrol, segitenek lakhatasi opciok keresésében, vagy tamogatjdk a munkavallalasi
igyintézést. Ez a miikodés ugyanakkor erdsen kapacitasfiiggd, és nem garantalhatd minden
érintett szdmara. A disszertacio strukturalis érveléséhez illeszkedden ez a jelenség azt timasztja
ala, hogy az integracio ¢és az ellatas folytonossaga sok esetben nem a rendszer belsd, allami
logikdjabol kovetkezik, hanem kiils6 és részben esetleges eréforrasokbol.

A valaszok alapjan az egylittmiikodés eredményessége gyakran azon mulik, hogy
létezik-e stabil ,,kontaktpont” az allami intézményrendszerben. Ha van kijeldlt kapcsolattarto,
vagy ha egy intézményben intézményesiilt a civil partnerekkel valé munka, az egyiittmitkodés
kiszamithatobba valik. Ha azonban az egyiittmiikodés személyekhez kotott, akkor a rendszer
sériillékeny: a kapcsolati halé megszakaddsa azonnali ellatdsi rést okozhat. Ez a
személyfiiggdség Osszekapcsolodik a korabbi alfejezetekben targyalt informacioaramlasi és
koordinécios mintazatokkal.

Osszegzésként az interjuk alapjan az allami és civil szereplok egyiittmiikddése a kisérd
nélkili kiskorti ellatasban egyszerre kompenzald és strukturdlisan problémas jelenség.
Kompenzald, mert a hozzaférést és a szolgéltatasok tényleges elérhetdségét javitja, és
»athidalja” az alrendszerek kozotti hézagokat. Strukturalisan problémas, mert a szolgéltatasok
egy része igy nem allami garancidkon, hanem projektek, kapacitasok és személyes halozatok
valtozo feltételein nyugszik. A disszertacié szempontjabol az egyiittmiikodés legfontosabb
tanulsdga az, hogy a rendszer miikodése nem kizardlag formalis kompetencidk dsszességeként
irhat6 le, hanem sokkal inkabb egy vegyes (4llami—civil) kormédnyzasi térben valosul meg,
amelyben a stabilitas és kiszamithatésag kulcsa az intézményesitett egylittmiikodési

mechanizmusok erdsitése.
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8.3.2. Informacioaramlas és felelésségi viszonyok

Az interjuk alapjdn az intézményi koordinaci6 egyik legérzékenyebb, ugyanakkor
legnehezebben ,,lathatova tehetd” dimenzidja az informacidaramlas mindsége ¢s a feleldsségi
viszonyok gyakorlati tisztazottsaga. A valaszadok tobb esetben ugy irtak le a rendszert, hogy
az alrendszerek kozotti informacidé nem automatikusan és nem egyenletesen aramlik, hanem
sokszor személyekhez, kapcsolati csatorndkhoz ¢és helyi rutinokhoz kotott. Ennek
kovetkeztében ugyanazon jogi-intézményi keretek kozott is eltérd iigykimenetek alakulhatnak
ki attol fiiggden, hogy ,ki tud kit elérni”, illetve kinek van gyakorlati tapasztalata a masik
alrendszer eljarasrendjérol.

A tapasztalatok alapjan az informaciohoz valé hozzaférés és annak tényleges
hasznosithatosaga kozott is kiilonbség figyelheté meg. A valaszok szerint kiilondsen a késo
serdiilékoru fiatalok esetében jelenik meg, hogy bar formalisan rendelkezésre allnak az egyes
eljarasokhoz és szolgaltatdsokhoz kapcsolodd informdaciok, azok értelmezése és gyakorlati
alkalmazasa sok esetben kiils6 segitséget igényel. A mindennapi ligyintézés - példaul hatosagi
eljarasok, munkavallalas vagy egészségiigyi ellatas igénybevétele - soran a fiatalok gyakran
nem képesek Onalldéan eligazodni az egymadsra épiild informéciok ¢és kovetelmények
rendszerében, ami az informécidaramlés tényleges hatékonysagat is befolyasolja.

A koordinaci6 igy nem pusztan szervezeti kérdésként jelenik meg, hanem informacios
infrastrukturaként is: milyen gyorsan, milyen pontossaggal és milyen értelmezési keretben jut
el az informacid a relevans szereplokhoz.

A szakért6i beszamolok alapjan az informacidaramlasi problémak tipikusan a tobb
szerepldt érintd, egymasra €piild iigyekben valnak akutta, ahol a késedelem lancreakciot
indithat el. Ilyen helyzet példaul, amikor a gyermek oktatdsi beléptetése, egészségiigyi
ellatasanak megszervezése €s lakhatasi elhelyezése egyszerre igényel egyeztetést, mikdzben az
eljarasi statusz vagy a gyami képviselet kérdése még nem rendezett. A valaszadok szerint
ilyenkor nem feltétleniil ,,rossz szandék”, hanem az eljarasi és intézményi feleldsségi hatarok
toredezettsége okoz elakadast. Tobb interjialany utalt arra, hogy az alrendszerek eltérd nyelvet
beszélnek: mas fogalmakat haszndlnak, mas adatokat tartanak ,relevansnak”, és mas
idéhorizontban gondolkodnak. A gyermekvédelmi és az oktatdsi szerepldok gyakran
folyamatossagban terveznek (fejlesztési célok, iskolai palya), mig a hatdsagi dimenzidt
erdsebben strukturaljak a hataridék, formanyomtatvanyok, hataskorok és jogallasi kategoriak.

A felelésségi  viszonyok kérdése a beszamolok alapjan két szinten valik

problematikussa. Egyrészt 1éteznek formalis feleldsségi rendek (ki jogosult eljarni, ki hoz
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dontést, ki képviseli a gyermeket), amelyek azonban a gyakorlatban nem mindig illeszkednek
az ligy tényleges sziikségleteihez. Masrészt megjelenik egy informalis feleldsségvallalés is:
egyes szakemberek ,tulveszik” a koordinacidt, hogy az iigy ne akadjon el, mikdzben ez nem
feltétleniil része a munkakori szerepiiknek. Ez a jelenség rovid tavon kompenzalhatja a rendszer
hidnyait, hosszabb tavon viszont tulterheléshez és kiszamithatatlansdghoz vezethet, mert a
miikddés a kulcsszemélyek elérhetdségétdl fligg. Az interjuk alapjan tipikus mintazat, hogy a
,J0 lgyvitel” sokszor nem intézményi protokoll, hanem egy-egy tapasztalt szerepld személyes
tudasa és kapcsolati tokéje.

Az informécidaramlés problémdja nemcsak a gyorsasag, hanem a tartalom szintjén is
megjelenik. Tobb valaszadd utalt arra, hogy ugyanazon tényallas kiilonb6z6é intézményi
perspektivakbol eltérd jelentést kap: ami az egyik alrendszerben ,,adminisztrativ hiany”, a
masikban ,,védelmi kockéazat” vagy ,,jogallasi bizonytalansdg”. Ez azt eredményezi, hogy a
kommunikacié nem pusztan adatatadéds, hanem értelmezési forditds is. Ha ez a ,,forditas”
elmarad, akkor a dontések és intézkedések konnyen széttartova valhatnak. Kiilonosen kritikus
pontként jelent meg a valaszokban a nagykoriva valas el6tti iddszak, amikor tobb
alrendszernek kellene idoben felkésziilnie az atmenetre. A beszamolok szerint, ha az
informaciok késve vagy hidnyosan jutnak el az érintett szerepl6khoz, akkor a tervezés reaktivva
valik, €s az atmenet inkabb kriziskezelésként jelenik meg.

A felelésségi viszonyok tisztazatlansaga a gyermek legfobb érdekének érvényesiilését
is kozvetetten befolydsolhatja. Ha nem egyértelmi, ki ,,viszi” az tligyet, akkor a gyermek
szlikségletei kdnnyen ,,szétoszlanak” a rendszerben: mindenki csak a sajat szegmensét latja,
mikozben a komplex ¢élethelyzet integralt kezelése elmarad. A véalaszadok egy része ezért a
koordinaciot nem pusztan szervezeti hatékonysagi kérdésként, hanem gyermekjogi jelentdségii
tényezOként értelmezte. Felvethetd kérdésként jelenik meg, hogy a felelésségi rendek
mennyiben képesek kovetni a gyermek élethelyzetének dinamikajat, kiilonosen akkor, amikor
a jogallas, a lakhatas és az oktatasi utvonal egyszerre bizonytalan. E ponton az interjuk alapjan
a rendszer miikddésének kulcsa sokszor az, hogy létezik-e stabil ,,kapcsolattartd™ szerep, aki a
kiilonboz6 alrendszerek kozott kovetkezetesen kdzvetiti az informaciot és a sziikségleteket.

Az informdcidaramlds és feleldsségi viszonyok empirikus képe Osszességében azt
mutatja, hogy a koordinacidé mindsége nem kizardlag szabalyozasi kérdés, hanem a mindennapi
mitkddésben ujratermelddd, részben informalis mechanizmusok ereddje. A disszertacid
szempontjabol ennek jelentdsége abban all, hogy a rendszer teljesitménye sok esetben nem a
formalis struktardk ,létezésén”, hanem azok gyakorlati hozzaférhetdségén és a szerepldk

kozotti kapesolddasok stabilitdasan mulik.
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8.3.3. Strukturalis miukodési mintazatai

Az interjuk alapjan az intézményi koordinacié nem egyetlen ponton ,,hibadsodik meg”,
hanem tobb, egymast erdsitd strukturalis mechanizmus mentén valik toredezetté. A valaszokbol
kirajzol6dé miikodési mintazatok egy része az elldtorendszer szerkezetébdl fakad (alrendszerek
eltérd logikdi), mas része pedig az eréforras- ¢és kapacitasviszonyokhoz kapcsolodik
(szakemberhiany, teriileti kiilonbségek, projektlogika). A koordinacios hianyossagok ezért nem
redukalhatok ,,kommunikacios problémara”; inkabb olyan rendszerszintii jelenségként irhatok
le, amelyben a szerepldk sokszor raciondlisan cselekszenek a sajat feladatlogikajuk szerint,
mégis Osszességében széttartd eredmény jon létre.

Az egyik leggyakrabban megjelend minta a személyfiiggd koordinacid. A valaszadok
tobb ponton arra utaltak, hogy az egyiittmiikodés mitkodését gyakran egy-egy kulcsszerepld
Htartja 0ssze”, aki ismeri a masik alrendszer nyelvét, eljarasi rendjét, és rendelkezik informalis
kapcsolatokkal. Ez a személyfiiggdség rovid tavon adaptiv: gyorsitja az ligyintézést, csokkenti
a félreértéseket, és képes ,,athidalni” a formadlis rendszer hianyait. Ugyanakkor strukturalis
kockézatot hordoz, mert a rendszer teljesitménye igy nem standardizalt, hanem a kulcsember
elérhetdségétdl és terhelhetdségétdl fiigg. Ha a kulcsszerepld tavozik vagy tulterhelddik, az
egylittmiikddés hirtelen gyengiilhet, és az ligyek ,,visszaesnek™ a formalis csatornak lassabb
ritmusaba.

A masik visszatérd mechanizmus az informalis megolddsok dominancidja. Tobb
interjualany ugy irta le, hogy a szabalyozott utvonalak mellett parhuzamosan miikdnek
,roviditések”: telefonhivasok, személyes megkeresések, civil kozvetités, helyi kapcsolati
halok. Ezek az informalis megoldasok sokszor nélkiilozhetetlenek a mindennapi miikddéshez,
ugyanakkor egyenl6tlenséget is termelnek, mert azok a gyermekek (vagy intézmények)
keriilhetnek elénybe, akiknek erdsebb a hozzaférésiik ezekhez a csatorndkhoz. A koordinacio
igy bizonyos értelemben ,,hozzaférési kérdéssé¢” valik: ki fér hozza a megfeleld emberhez, a
megfeleld idében.

A feltart tapasztalatok arra is rimutatnak, hogy e strukturalis sajatossagok nem csupan
intézményi miikddési szinten, hanem az egyéni ¢letutak alakuldsdban is kozvetleniil
megjelennek. A valaszok alapjan kiilondsen a késd serdiilokort fiatalok esetében figyelhetd
meg, hogy az alrendszerek kozotti kapesolodasok hidnyossagai miatt a mindennapi ligyintézés,
a munkavallalas és a lakhatds megszervezése nem linedris, elore tervezhetd folyamatként,
hanem megszakitasokkal és bizonytalansagokkal terhelt palyaként jelenik meg. Az empirikus

adatok szerint ilyen helyzetekben a fiatalok gyakran csak informalis csatorndkon vagy civil
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kozvetitéssel jutnak el a sziikséges szolgaltatdsokhoz, ami az ellatasi palyak egyenlOtlenségét
is erdsiti.

A harmadik strukturalis minta az idéhorizontok eltérése, amelyet a valaszadok tobb
terlileten is érzékeltek. A gyermekvédelmi és oktatdsi szereplok gyakran hosszabb tava
palyaban gondolkodnak (fejlédés, beilleszkedés, tanuldsi ut), mig a hatosagi és eljarasi
dimenzidt erdsebben strukturaljdk a rovidebb ciklusok (hataridék, formai kovetelmények,
statuszkategoridk). E kiilonbség kiilondsen a nagykortiva valas koriili &tmenetben valik ¢élessé:
a gyermekvédelmi oldal gyakran ,,folyamatban tartand” a timogatast, mikozben a felndttkori
jogosultsagok és eljarasi keretek logikéja éles valtast hozhat. Az interjuk alapjan a koordinécio
egyik alapvetd kérdése tehat az, hogy miként lehet 6sszehangolni a hosszl tavl gyermekjogi-
fejlesztési logikat a rovid tava eljarasi logikaval.

A negyedik, strukturdlisan termel6dd hidnyossag az erdforras- és kapacitaskorlatok
rendszerszintii hatasa. A valaszadok tobb ponton jelezték, hogy a koordinéci6 ,,luxusfunkciéva”
valhat, ha a szerepl6k tulterheltek ¢s a mindennapi mitkddés alapfeladatai is eréforrashianyos
kornyezetben zajlanak. Ilyenkor a koordinacié nem tervezett, hanem eseti: akkor torténik meg,
amikor mar probléma van. A kapacitashiany a szakosodott szolgaltatasok elérhetdségében is
megjelenik (pl. tolmacsolds, mentalhigiéné, nyelvi tdmogatds), ami a koordinaciot indirekt
moddon rontja, mert a ,,hidnyzo6 elem” koriil a szereplok egymasra mutogatasa is felerésddhet
(,,nem nalunk van”, ,,nincs ra keret”, ,,nincs megfelelé szakember™).

Az interjuk alapjan a koordinacids hianyossagok egy része teriileti egyenldtlenségekhez
kapcsolodik. Bizonyos térségekben erdsebb civil jelenlét, tobb tapasztalat vagy jobb intézményi
halozat allhat rendelkezésre, mig mashol az ellatas joval inkébb az alapfunkciokra korlatozodik.
Ez azt jelenti, hogy a koordindcié mindsége nemcsak intézményi, hanem teriileti valtozo is,
amely a gyermekek tényleges esélyeit befolyasolhatja. A disszertacid szempontjabol itt
felvethetd a kérdés: mennyiben beszélhetiink egységes ellatorendszerrdl, ha a koordinacié és
szolgaltatas-hozzaférés teriileti és intézményi szorast mutat?

Egy tovabbi, a valaszokbdl kiolvashatéo mechanizmus a ,,feleldsség szétteriilése” (diffuz
felelosség) tobb szerepld kozott. Ha egy ligy tobb alrendszert érint, konnyen eldallhat az a
helyzet, hogy minden szerepld csak a sajat részfeladataért vallal feleldsséget, mikdzben a
komplex tigyvitel ,,gazdatlannd” valik. Ilyenkor tipikusan hidnyzik az a szerep, aki az iigy
egészét koveti, és biztositja, hogy a részintézkedések Osszeérjenek. A valaszadok ezt gyakran
nem rosszindulatnak, hanem szerkezeti sajatossagnak tulajdonitottdk: az intézmények
mandéatuma és eréforrasa a sajat szegmensiikre korlatozodik.

A koordinacios hianyossagok kovetkezményei a beszdmolok alapjan tobb szinten jelentkeznek.
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Egyfeldl késedelmeket és parhuzamossdgokat okozhatnak (ugyanazon informéci6 tobbszori
bekérése, eljarasi korok ismétlédése). Masfeldl a gyermek szempontjabdl kiszamithatatlansagot
termelnek: a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés nem mindig linearis, hanem ,,ugrasszerti”, és az
ellatasi palya megtorhet. Harmadrészt a koordindcié hidnya ndveli a szereplok kozotti
bizalmatlansagot is, mert a késedelmek ¢és hianyok konnyen ,,mdsik alrendszer hibdjaként”
értelmezddnek, ami tovabb rontja az egyiittmiikodési hajlandosagot.

Osszességében a koordinaciés deficit nem elszigetelt miikodési zavar, hanem
strukturalisan Gjratermelddd jelenség, amely az ellatorendszer szerkezeti sajatossagaibol fakad.
A személyfiiggd egylittmiikdodés, az informalis megolddsok dominancidja, az eltérd
idéhorizontok, az eréforras-korlatok, valamint a feleldsségi rendek diffuz jellege egyiittesen
alakitjak ki azt a miikodési kornyezetet, amelyben az ellatasi palyak stabilitidsa nem kizarolag
normativ garancidkon, hanem a gyakorlati koordinacié mindségén mulik.

A rendszer igy egyszerre mutat adaptiv és sériilékeny jellemzdket: adaptiv, mert a
szereplok informalis mechanizmusokon keresztiil képesek athidalni az alrendszerek kozotti
hézagokat; ugyanakkor sériilékeny, mert e megolddsok nem intézményesiiltek, ¢s nem
biztositanak egységes, kiszdmithatd miikddést minden érintett szdmara. E kettdsség
magyarazza, hogy az azonos jogi ¢és intézményi keretek mellett az ellatasi palyak jelentds
varianciat mutathatnak.

Az empirikus eredmények tehat megerdsitik a disszertacid elméleti tézisét: a normativ—
gyakorlati rés nem elsdsorban szabalyozasi hianybol, hanem a koordinacio strukturalis
sajatossagaibol és az intézményi racionalitdsok eltérd logikajabol fakad.

A feltart miikodési mintazatok kozigazgatas-tudomanyi szempontbol arra utalnak, hogy
a kisérd nélkiili kiskoru ellatas egy ,,laza csatolast rendszerként” irhat6 le, ahol az alrendszerek
kozotti kapcsolatok nem teljes mértékben formalizéltak. Ez a szerkezeti sajatossag egyszerre
teszi lehetévé az adaptiv mitkddést és termeli ujra a koordinicids bizonytalansdgokat. A
rendszer igy nem statikus strukturaként, hanem folyamatosan Ujraszervezddd kapcsolati

haloként értelmezhetd.

8.4. A ,, GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKE” ELVENEK
ERVENYESULESE

A disszertacid korabbi fejezetei részletesen bemutattdk, hogy a ,,gyermek mindenek
felett 4116 érdeke” elve a gyermekjogi normarendszer kdzponti tétele, amely a Gyermek jogair6l

sz616 Egyezmény 3. cikkében fogalmazodik meg. Az elv normativ ereje vitathatatlan: minden,
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gyermeket érintd dontés sordn elsddleges szempontként kell figyelembe venni a gyermek
legfébb érdekét.

Az empirikus vizsgalat egyik kozponti kérdése az volt, hogy ez a normativ elv miként
jelenik meg a mindennapi intézményi gyakorlatban. A szakértdi interjuk alapjan azonban egy
lIényeges paradoxon rajzolodik ki: mikdzben az elv deklarativ szinten minden szerepld szaméara
evidens ¢és vitathatatlan, annak tartalma és gyakorlati jelentése nem egységes a szakman beliil.

A feltart tapasztalatok arra is rdmutatnak, hogy az elv érvényesiilése nem absztrakt
modon, hanem konkrét élethelyzeteken keresztiil valik értelmezhetévé. A valaszok alapjan
kiilondsen azokban a helyzetekben valik lathatova az elv gyakorlati jelentése, ahol a fiatalok
tamogatasi szlikségletei ¢és a rendelkezésre allo intézményi eszkozok kozott fesziiltség alakul
ki. Ilyen esetekben a ,,legfobb érdek” nem egyértelmii normativ iranyként jelenik meg, hanem
kiilonb6z6 intézményi racionalitasok mentén értelmezett mérlegelési keretként.

A ,,gyermek mindenek felett all6 érdeke” igy egyszerre normativ hivatkozési pont és

értelmezési dilemma.
8.4.1. A normativ elv intézményi operacionalizalasa

Az interjuk alapjan a ,,gyermek legfébb érdeke” elv szinte minden dontési helyzetben
hivatkozési alapként jelenik meg. A szakemberek tobbsége ugy fogalmazott, hogy az elv
Htermészetes iranytiként” miikodik a gyermekvédelmi dontéshozatalban. Ugyanakkor a
valaszok mélyebb elemzése azt mutatja, hogy az elv tartalma nem egyértelmiien meghatarozott,
¢s kiilonbo6zo intézményi kontextusokban eltérden értelmezddik.

Ez a tobbértelmiiség nem a norma hianyéabdl fakad, hanem abbol, hogy az Egyezmény
nem ad taxativ definiciot arra, mi mindsiil a gyermek legfébb érdekének. Az elv értelmezése

szlikségképpen kontextualis, és a konkrét igy sajatossagaihoz kotott.

Az empirikus adatok alapjan az operacionalizalas soran hdrom domindns értelmezési irany

azonosithato:

1. Védelmi-biztonsagi értelmezés, amely a gyermek fizikai és pszichés biztonsaganak
garantalasat tekinti elsédlegesnek.

2. Fejlesztési-integracios értelmezés, amely a hosszu tavu oktatési, tarsadalmi és gazdasagi
beilleszkedés feltételeinek biztositasat hangstlyozza.

3. Jogallasi-eljarasi értelmezés, amely a jogszeri eljaras, a statusz rendezése és az eljarasi

garanciak érvényesitése feldl kozelit.
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A valaszok alapjan e harom értelmezési irany kozotti eltérések a gyakorlatban nem elméleti
kiilonbségként, hanem konkrét dontési helyzetekben jelennek meg. A tapasztalatok szerint
kiilondsen a késo serdiilokoru fiatalok esetében valik lathatova, hogy a védelmi, fejlesztési és
jogallasi szempontok nem minden esetben esnek egybe, és a dontéshozatal soran ezek kozott
implicit mérlegelés torténik. Az empirikus adatok arra utalnak, hogy e mérlegelés sok esetben
nem formalizalt eljaréasi keretben zajlik, hanem szakmai tapasztalatokon, intézményi rutinokon
¢és egyéni feleldsségvallalason alapul.

Az empirikus vizsgalat egyik fontos megéllapitasa, hogy e harom értelmezési irany nem
minden esetben esik egybe. A gyermekvédelmi szerepldk jellemzden a stabilitas és fejloddés
dimenziojat hangstlyozzak, mig a migracids vagy hatdsagi szerepldk az eljarasi megfeleldséget
¢s a jogallasi kategoriak kovetkezetes alkalmazasat tekintik els6dlegesnek.

Felvethet6 tehat a kérdés: ha az elv minden dontés elsddleges szempontja, de annak tartalma
intézményi racionalitastol fiiggden valtozik, beszélhetiink-e valoban egységes érvényesiilésrol?

Az interjuk arra is ramutattak, hogy az elv gyakorlati alkalmazasa ritkan formalizalt
mérlegelési mechanizmus keretében torténik. Nem mikodik egységes, standardizalt ,,best
interests assessment” eljards, amely minden ligyben kdtelez6 mddon strukturdlna a dontést.
Ehelyett a mérlegelés gyakran implicit, szakmai tapasztalaton, intézményi rutinokon és egyéni
feleldsségvallalason alapul. Ez a rugalmassdg bizonyos helyzetekben adaptiv, ugyanakkor
variancidt és kiszdmithatatlansagot is eredményezhet.

Az elv tehat a gyakorlatban inkébb értelmezési keretként, semmint pontos dontési

algoritmusként miikddik.

8.4.2. Jogi-eljarasi dilemmak és dontési helyzetek

Az empirikus adatok alapjan a ,,gyermek legfébb érdeke” kiilondsen élesen jelenik meg
olyan dontési helyzetekben, ahol a jogi keretek és a gyermekvédelmi szempontok kozott
fesziiltség alakul ki.

Tipikus dilemmaként meriilt fel az életkor-meghatarozas kérdése. Amennyiben az
¢letkor vitatott, a dontés kozvetleniil befolydsolja, hogy az érintett gyermekvédelmi
védelemben részesiil-e. Ilyen helyzetben a ,legfobb érdek” és az eljarasi bizonyitési
kovetelmények viszonya valik meghatarozova. A szakértdi véalaszok szerint a bizonytalansag
kezelése nem egységes, és az eljarasi szigor és a védelmi szemlélet kozotti egyensuly eseti

mérlegelés targya.
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Hasonloan komplex helyzetek adodnak a tartozkodasi statusz és a gyermekvédelmi
elhelyezés Osszefiiggésében. Eléfordulhat, hogy a jogallasi dontés rovid tava logikat kovet,
mikozben a gyermekvédelmi szempont hosszabb id6horizontban gondolkodik. A kérdés
ilyenkor az, hogy mely dimenzi6 tekinthet6 a ,,legfobb érdek” elsddleges hordozdjanak.

Az empirikus tapasztalatok alapjan e dilemmak a mindennapi miikodés szintjén is
megjelennek. A valaszok szerint kiilondsen a késé serdiildkorti fiatalok esetében valik
lathatova, hogy a jogi-eljarasi keretek dnmagukban nem biztositjak a tényleges hozzaférést a
szlikséges ellatasokhoz. A fiatalok gyakran olyan helyzetekkel szembesiilnek, ahol a formalis
jogosultsag fennall, ugyanakkor az iigyintézés gyakorlati akadalyai - példaul az eljarasok
komplexitasa vagy az egymasra épiild kovetelmények rendszere - miatt a ,legfébb érdek”
érvényesiilése tényleges tamogatas nélkiil nehezen biztosithato.

A nagykorava valas korili dontések soran az elv alkalmazasa kiilondsen
problematikussd valik. A 18. életév betoltése formélisan megsziinteti a gyermekvédelmi
statuszt, ugyanakkor a fiatal ¢lethelyzete sok esetben tovabbra is sériilékeny. Felmeriil tehat a
kérdés: a ,,legfobb érdek” kizarolag kiskoru statuszhoz kotott kategoria-e, vagy értelmezhetd-e
atmeneti, élethelyzet-alapti védelmi szempontként is?

A valaszok alapjan a nagykorava valas idészaka olyan dontési helyzeteket teremt, ahol
a jogi kategoridk és a tényleges élethelyzet kozotti eltérés kiilondsen élesen jelenik meg. A
tapasztalatok szerint a fiatalok ebben az atmeneti szakaszban gyakran olyan adminisztrativ és
¢letviteli kihivasokkal szembesiilnek, amelyek kezelésére a formalis rendszer nem minden
esetben kinal koherens megoldasi utat, igy a ,legfobb érdek” gyakorlati érvényesiilése
fokozottan fligg a koordinécio és a tamogatdé mechanizmusok meglététol.

E dilemmak azt mutatjdk, hogy az elv nem pusztdn moralis irdnyelv, hanem konkrét
hatalmi és eljarasi dontésekben testet 61t6 mérlegelési keret. Az empirikus eredmények alapjan
a jogi formalizmus és a gyermekvédelmi rugalmassag kozotti egyensuly nem minden esetben

stabil.

8.4.3. A gyermekvédelmi és migracios racionalitas metszéspontjai

A bemutatott koordinacidés mintazatok kozvetleniil kapcsolddnak a ,,gyermek legfébb
érdeke” érvényesiiléséhez. Az interjuk alapjan vilagossa valt, hogy a gyermekvédelmi és

migracios racionalitas eltérd logikak mentén miikodik.
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A gyermekvédelmi racionalitas kdzéppontjaban a védelem, stabilitas és fejlodés all. A
migracios racionalitds ezzel szemben jogallasi kategoridk, hataridok és eljarasi megfeleldség
mentén szervezddik. Amikor e két logika taldlkozik, az elv alkalmazéasa értelmezési
versenytérbe kertil.

Az empirikus adatok alapjdn nem beszélhetiink arrdl, hogy az egyik racionalitds
automatikusan feliilirnd a masikat. Inkabb arrél van szd, hogy az elv tartalma a metszéspontban
ujradefinialodik. A ,,legfobb érdek” egyes esetekben a stabil elhelyezést, mas esetekben a gyors
jogallasi dontést jelenti.

A feltart tapasztalatok alapjan e racionalitdsok metszéspontja a gyakorlatban nem
elméleti konstrukcidoként, hanem konkrét mitkddési helyzetekben jelenik meg. A valaszok
szerint kiilondsen a késd serdiilékort fiatalok esetében valik érzékelhetdvé, hogy a
gyermekvédelmi és a migracios logika eltérd idohorizontjai és kovetelményrendszerei nem
minden esetben illeszthetok dssze zokkendmentesen. Az empirikus adatok arra utalnak, hogy e
helyzetekben a ,,legfébb érdek™ tartalma implicit modon, az adott intézményi kontextus és
dontési helyzet fliggvényében alakul ki, nem pedig egységes, elére meghatarozott szempontok
mentén.

A szakértok egy része kifejezetten jelezte: a szakman beliil sincs egységes konszenzus
arrol, mit jelent pontosan a ,,gyermek mindenek felett all6 érdeke” a migracios kontextusban.
Ez a bizonytalansdg nem a norma gyengesége, hanem a komplex intézményi tér
kovetkezménye.

A valaszok alapjan az is megfigyelhetd, hogy e kiillonb6zd racionalitadsok kozotti
fesziiltségek gyakran nem nyilt konfliktus forméjéban jelennek meg, hanem a mindennapi
mitkddésben ,,elcsuszasokként™: eltérd dontési prioritdsokban, iddzitési kiilonbségekben vagy
a feleldsségi hatarok értelmezésében. Ezek az eltérések kozvetetten befolyasoljak, hogy a
gyermek sziikségletei milyen médon és milyen idOben keriilnek figyelembevételre.

Felvethet6 tehat a kérdés: a gyermek legfobb érdeke univerzalis elvként miikddik-e,
vagy intézményi kontextusban relativ jelentéstartalmat nyer?

Az empirikus eredmények arra utalnak, hogy az elv gyakorlati érvényesiilése nem
onmagaban a jogszabdlyi deklardcion mulik, hanem azon, hogy a kiilonb6zd intézményi
szereplok milyen koordinécios és értelmezési mechanizmusokat alakitanak ki. Ahol a szereplék
kozotti kommunikacio strukturalt, ott az elv alkalmazasa is kovetkezetesebb. Ahol azonban a
rendszer toredezett és személyfiiggd, ott az elv érvényesiilése is esetlegesebb.

Az empirikus tapasztalatok azt mutatjak, hogy a ,,gyermek mindenek felett 4116 érdeke”

elv nem 6nalldan, hanem intézményi és mitkodési feltételek altal kdzvetitve érvényesiil. Az elv
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tartalma a kiilonboz0 racionalitdsok metszéspontjaban konkretizalodik, igy annak kovetkezetes
alkalmazésa nem csupan normativ kérdés, hanem a koordinacié mindségének ¢és az intézményi
egylittmiikddés stabilitdsanak fliggvénye.

Osszességében az empirikus vizsgélat alapjan a ,,gyermek mindenek felett 4116 érdeke”
elv normativ értelemben vitathatatlan, gyakorlati értelemben azonban nem egységesen

értelmezett és nem minden esetben formalizalt mddon alkalmazott. Az elv

* hivatkozasi alap minden szerepld szdmara,
* ugyanakkor intézményi racionalitasok altal kozvetitett,

* ¢s a koordinacié mindségétdl fliiggden érvényesiil kdvetkezetesen vagy toredezetten.

Az empirikus fejezet egészének szintézise alapjan megallapithatd, hogy a normativ-
gyakorlati rés nem elsésorban a jogi szabdlyozas hianyabdl, hanem az intézményi
racionalitdsok eltérd logikajabol, a koordinécio strukturalis sajatossagaibol és a feleldsségi
rendek toredezettségébdl fakad. A ,,gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke” elve a rendszerben
nem Onalléan, hanem intézményi kontextusban valik értelmezhetéveé: érvényesiilése a
miikodési feltételek fliggvénye.

E felismerés teremti meg az alapjat a kovetkezd fejezetben megfogalmazando
rendszerszintli kovetkeztetéseknek és fejlesztési iranyoknak, amelyek mar nem az egyes esetek,
hanem az intézményi struktura szintjén vizsgaljak a gyermekkozponta miikodés feltételeit.

Az empirikus fejezet 0sszegzd értelmezése alapjan a ,,gyermek mindenek felett allo
érdeke” elv gyakorlati érvényesiilése nem valaszthato el a kdzigazgatasi miikodés strukturalis
sajatossagaitol. Az elv nem 6nélldan ,,hat” a rendszerre, hanem annak intézményi kozegében
konkretizalodik. Ennek megfelelden az elv kovetkezetes érvényesiilése nem pusztan normativ
megerdsitést, hanem olyan miikddési feltételek kialakitasat igényli, amelyek lehetdvé teszik az
eltérd intézményi racionalitdsok Osszehangoldsat. A fejezet eredményei igy kozvetleniil
megalapozzdk a kovetkezd fejezetben megfogalmazott rendszerszintli kovetkeztetéseket,
amelyek mar nem az egyes mikodési mintdzatok leirdsara, hanem azok altalanosithato

tanulsagaira fokuszalnak.
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9. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A disszertacid célja annak vizsgalata volt, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak
magyarorszagi ellatdsanak kozigazgatasi-intézményi rendszere iddbeli és tartalmi metszetben
mennyiben tekinthetd miikodoképesnek, kiszamithatonak és gyermekkdzpontunak, valamint
hogy milyen feltételek mellett képes a ,,gyermek mindenek felett 4116 érdeke” elvét ténylegesen
érvényesiteni.

A korabbi fejezetek normativ elemzése, az intézményi struktira vizsgéalata és az
empirikus kutatds eredményei egyiittesen lehetévé teszik e kérdések rendszerszintii
megvalaszolasat. A kovetkeztetések nem pusztan annak értékelésére irdnyulnak, hogy a
szabdlyozasi ¢és intézményi keretek formalisan rendelkezésre d&llnak-e, hanem annak
vizsgalatara is, hogy ezek a gyakorlatban milyen moédon miikodnek, milyen strukturalis
korlatok kozott érvényesiilnek, és mennyiben képesek biztositani a gyermekkdzponta
miikodést.

A vizsgalat legfontosabb eredménye, hogy a kisérd nélkiili kiskort ellatas rendszere jogi
értelemben kiépitett és normativ szinten koherens, ugyanakkor gyakorlati miikddése nem
minden dimenzidban stabil és nem minden esetben kiszamithato. A rendszer teljesitménye nem
kizarolag a szabélyozas meglététdl, hanem az intézményi koordinacié mindségétol, az eltérd
idéhorizontok 6sszehangolasatol és az alapjogi elvek strukturalt alkalmazasatol fiigg.

Az empirikus vizsgalat eredményei kiillondsen azt erdsitették meg, hogy a rendszer
mitkddésének mindsége nem pusztdn az egyes alrendszerek meglétén, hanem azok tényleges
kapcsolodasan, valamint a kiséréd nélkiili kiskoruak életatjdban megjelend gyakorlati
kovetkezményeken keresztiil értelmezhetd. A disszertacid egészének egyik legfontosabb
altalanos kovetkeztetése ezért az, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak ellatdsa nem statikus
intézményi strukturaként, hanem dinamikus kapcsolodési rendszerként értelmezhetd, amelynek
eredményessége nem az egyes elemek kiilon-kiilon vett ,helyességébdl”, hanem azok
Osszeilleszthetdségébdl fakad. Masként fogalmazva: a rendszer miikodése nem egyszeriien
azon mulik, hogy 1éteznek-e megfeleld jogszabalyok, intézmények és eljarasok, hanem azon is,

hogy ezek az elemek képesek-e kdzos miikodési logikat 1étrehozni a konkrét ligyek szintjén.
9.1. A KUTATASI KERDESEK MEGVALASZOLASA

A rendszer miikodoképessége és normativ megalapozottsaga
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Az els6 kutatasi kérdés arra irdnyult, hogy a kisérd nélkiili kiskortak ellatasanak
kozigazgatasi rendszere iddbeli €s tartalmi metszetben mennyiben tekintheté megalapozottnak
és alkalmasnak a gyermek legfobb érdekének érvényesitésére.
A vizsgalat alapjan megéllapithat6, hogy a rendszer normativ alapjai erdsek: a nemzetkdzi
gyermekjogi standardok, az unids szabalyozas és a hazai joganyag egyarant biztositja a
gyermekvédelmi garancidk keretét. Az intézményi struktira képes az azonnali védelmi
sziikségletek kezelésére, és a gyermekek alapvetd elldtdshoz valdé hozzaférése biztositott.
Ugyanakkor a normativ megalapozottsdg nem azonos a miikddés teljes korli stabilitdsaval. Az
empirikus eredmények azt mutattak, hogy a gyermek legfébb érdekének elve a gyakorlatban
nem mindig formalizalt mérlegelési mechanizmuson keresztiil jelenik meg, hanem intézményi
racionalitdsok és szakmai rutinok altal kdzvetitett értelmezési keretként miikodik. Ez varianciat
eredményezhet az ellatasi palyak alakuldsaban.

A tapasztalatok alapjan e kiilonbségek nem csupéan intézményi szinten jelennek meg,
hanem az egyes, rendszerbe bekeriilt fiatalok ellatasi palydinak kiszamithatosagéban ¢és
folytonossagaban is.
A rendszer tehat miikodoképes, de miikodése feltételes: a jogi garancidk gyakorlati
érvényesiilése az intézményi Osszhang mindségétdl fiigg. E megallapitas kozigazgatas-
tudomanyi értelemben azért kiilondsen jelentds, mert arra utal, hogy a normativ koherencia és
a milkodési koherencia nem esnek automatikusan egybe. Egy rendszer lehet jogilag rendezett
¢s mégis mikodésileg széttartd, amennyiben az implementaciod szintjén hidnyoznak azok a
koztes mechanizmusok, amelyek a normakat kovetkezetes gyakorlatta alakitjadk. A kisérd
nélkiili kiskoru ellatds esetében ez a kiilonbség kiilondsen élesen lathatd, mivel a vizsgalt
célcsoport helyzete egyszerre igényel gyors reagaldst, specialis védelmet és hosszabb tavu
¢életatperspektivaban vald gondolkodast. A rendszer alkalmassaga tehat nem absztrakt jogi

adottsagként, hanem az intézményi kozvetité mechanizmusok mindségeként ragadhatd meg.

Az intézményi racionalitdsok metszéspontjai

A masodik kutatdsi kérdés arra iranyult, hogy az eltérd intézményi logikdk miként
befolyasoljak az ellatds miikodését. Az elemzés megerdsitette, hogy a gyermekvédelmi és a
migracios—eljarasi racionalitds eltérd prioritdsok mentén szervezddik. A gyermekvédelmi
logika a stabilitas, védelem és hosszl tavu fejlodés szempontjait hangstlyozza, mig a migracios
¢s hatosagi dimenzié miikodését erésebben meghatarozzak a tartozkodasi jogéllashoz

kapcsolodo eljarasok, a hatariddk és a jogszabalyi megfelelési szempontok.
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A két racionalitas nem sziikségszeriien all konfliktusban, de metszéspontjukban
mérlegelési dilemmak alakulhatnak ki. A ,,gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke” elv tartalma
ilyenkor nem absztrakt modon, hanem konkrét dontési helyzetekben konkretizalodik.

Az empirikus eredmények alapjan e metszéspontok a gyakorlatban gyakran nem explicit
dontési konfliktusként, hanem a miikddés finom elcsuszésaiban jelennek meg, amelyek
kozvetetten befolydsoljak az ellatasi palyak alakuléasat.

A vizsgalat alapjan a rendszer miikodése akkor tekinthetd kiegyensulyozottnak, ha e
racionalitdsok kozotti koordindcid strukturdlt és nem kizardlag személyes kapcsolatokon
alapul. A kutatés egyik 1ényeges tanulsaga, hogy az intézményi racionalitasok taldlkozasa nem
kivételes zavar, hanem a rendszer normal mtikddési allapota. Ebbdl kdvetkezéen a kérdés nem
az, miként lehetne megsziintetni e kiilonb6zd logikék egyiittes jelenlétét, hanem az, miként
lehet olyan eljarasi és szervezeti feltételeket kialakitani, amelyek mellett ezek a logikdk nem
kioltjak, hanem korrigaljak és kiegészitik egymast.

A kisérd nélkiili kiskort ellatas gyakorlata azt mutatta, hogy az egyenstly nem elvont
normativ 0sszhangként, hanem gyakorlati forditasi folyamatként jon létre: a szerepléknek ujra
¢és ujra le kell forditaniuk egymas szamara a sajat rendszeriik szempontjait. Ahol ez a forditas
hidnyzik, ott a rendszerben nem nyilt konfliktus, hanem csendes miikddési széttartas jelenik

meg.

A nagykorava valas, mint strukturalis toréspont

Az empirikus kutatds egyik legerésebb eredménye a nagykortiva valas idészakanak
azonositdsa, mint rendszerszintli érzékeny pont. A 18. életév betdltése nem pusztan életkori
hatér, hanem tobb alrendszerben egyidejii valtozast eredményez: modosul a gyermekvédelmi
jogallas, atalakulhatnak a lakhatdsi feltételek, bizonytalanna valhat az oktatasi palya
folytonossaga, mikdzben a megélhetési €s onallosodasi kényszerek is erdsddnek. A nagykorava
valas ezért nem kizarolag biografiai vagy ¢életkori fordulopontként értelmezhetd, hanem olyan
strukturalis &tmeneti helyzetként, amelyben a gyermekvédelmi, migracids, oktatési és szocialis
alrendszerek miikodési kapcsolodasai egyszerre valnak lathatova.

A magyar gyermekvédelmi szabdlyozas alapjan a gyermekvédelmi szakellatas
fészabaly szerint a nagykortsag eléréséig tart, ugyanakkor meghatarozott feltételek fennallasa
esetén utdgondozdi ellatds biztosithatd a fiatal felndtt szdméra. Az utdogondozodi ellatds
kiilonosen az oktatdsi jogviszony fenndlldsahoz és az 0Ondllo életkezdés feltételeihez

kapcsolodik, igy a nagykoruva valas és az oktatasi palya fenntartdsa kozott kdzvetlen
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strukturalis kapcsolat all fenn. A szabalyozasbol kovetkezden a 18. életév betdltése dnmagaban
nem jelenti automatikusan minden tdmogatasi forma megsziinését, ugyanakkor az ellatési
jogosultsagok feltételesebbé €s bizonytalanabba valhatnak, kiilondsen akkor, ha az oktatasi
palya megszakad, vagy a fiatal nem tud bekapcsolodni az utdgondozoi ellatas rendszerébe.

Az empirikus kutatas eredményei azt mutattak, hogy a nagykoruva valas iddszakaban a
kiilonboz alrendszerek id6horizontjai gyakran eltérnek egymastdl. Mig a gyermekvédelmi
megkozelités sok esetben fokozatos atmenetben ¢€s hosszabb tavl tdmogatasban gondolkodik,
addig az idegenrendészeti és jogallasi dimenzié miikodését erésebben strukturaljak az eljarasi
hatariddk, a tartdzkodasi jogosultsagok és a formalis jogallasi kategoriak. Az oktatasi rendszer
szintén sajat id6logika szerint miikddik: a tanulmanyi jogviszony, az évfolyamvaltas vagy a
szakképzési palya idokeretei nem feltétleniil illeszkednek a gyermekvédelmi vagy migracios
dontések iddbelisé¢géhez.

A nemzetk6zi szakirodalom és az eurdpai monitoring-jelentések szintén arra mutatnak
ra, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak esetében a nagykortiva valas kiilondsen sériilékeny atmeneti
iddszak. Ennek oka, hogy a 18. ¢életév betdltésekor egyszerre valtozhat meg a gyermek jogi
statusza, az ellatasi jogosultsdgok kore, a lakhatési biztonsag és az oktatasi palya stabilitasa. A
gyermekvédelmi tdmogatasok és a felndttkori onallosodasi elvarasok kozotti dtmenet ezért
szamos esetben strukturalis bizonytalansadgot eredményezhet.

Az empirikus adatok alapjan e valtozasok nem egymast kdvetd, koordinalt 1épésekben,
hanem sok esetben parhuzamosan és szervezeti kapcsolodéasi hidnyossdgokkal terhelten
jelennek meg, ami az atmenet kiszamithatdsagat tovabb csokkenti. Ahol a felkészités és az
intézményi koordinaci6 tudatosabb, ott az &tmenet kevésbé torésszerli; ahol hianyzik az elézetes
tervezés és az ellatasi elemek Osszehangoldsa, ott az instabilitds fokozodhat. A kutatds
eredményei alapjan a nagykortiva valas iddszaka kiilondsen érzékeny abbol a szempontbdl is,
hogy ekkor valik lathatova, mennyiben képesek az addig parhuzamosan miikodo ellatasi elemek
valddi atmeneti palyava osszeéllni.

A nagykoruva valas e kutatas alapjan azért valik kiilondsen meghatarozova, mert ebben
az ¢lethelyzeti pontban stirisddnek dssze a rendszer addig is jelenlévd strukturalis fesziiltségei.
Itt valik egyszerre lathatova a gyermekvédelmi rendszer iddleges jellege, a migracids statusz
bizonytalansaga, a szocidlis tdmogatasok feltételessége és a gazdasagi 6nallosodas elvarasa. A
18. életév ezért nem pusztan jogi valasztévonal, hanem a rendszer belsé¢ Osszhangjanak
tesztpontja: ekkor deriil ki, hogy a kordbbi ellatasi elemek képesek-e dsszehangolt atmeneti

palyava szervezddni, vagy egymastdl elszigetelt részrendszerekként miikddtek addig is.
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A kutatds eredményei alapjan a nagykoriva valds nemcsak az egyéni sériilékenység
iddszaka, hanem a kozigazgatasi és gyermekvédelmi rendszer integracios és koordinacios

kapacitasanak probatétele is.
9.2. KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI TANULSAGOK

A disszertacio eredményei tilmutatnak a vizsgalt célcsoport sajatossagain, és altalanos
kozigazgatas-tudomanyi tanulsagokkal szolgalnak.

Els6ként megallapithato, hogy komplex tdrsadalmi problémak kezelése tobb-
racionalitdsu kozigazgatasi térben zajlik. A rendszer teljesitménye nem csupdn normativ
koherencia kérdése, hanem az eltéré intézményi logikak kozotti koordinacié mindségének
fliggvénye.

Az empirikus eredmények alapjan e koordindcié nem kizardlag formalis struktirdk mentén
értelmezhetd, hanem a mindennapi miikodésben kialakuld kapcsolodasok és azok stabilitdsa
révén valik meghatarozova.

Masodszor, a normativ-gyakorlati rés jelensége nem elsdsorban joghézagbol fakad,
hanem az intézményi mikddés szerkezeti sajatossagaibol. Az informdcidaramlés
toredezettsége, a feleldsségi viszonyok diffuz jellege és a személyfliggd koordinaciod
rendszerszintii miikodési kiilonbségeket eredményezhet. A vizsgalat alapjan e kiilonbségek
nemcsak intézményi szinten jelennek meg, hanem az ellatasi palyak konkrét alakuldsaban és
kiszamithatdsagaban is.

Harmadszor, az alapjogi elvek érvényesiilése intézményi operacionalizalast igényel. A
»gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke” elv normativ deklaracidja onmagaban nem biztositja a
kovetkezetes alkalmazést; annak gyakorlati tartalma az intézményi kornyezetben
konkretizalodik. Az empirikus tapasztalatok azt mutatjak, hogy e konkretizalodas mértéke és
modja kozvetleniil fligg az intézményi koordindcid mindségétél és a szereplok kozotti
értelmezési 0sszhangtol.

Negyedszer, a kutatds arra is ramutatott, hogy a kozigazgatasi rendszerek
miikodoképessége a komplex tigyekben nem pusztan kompetenciaelosztasi kérdés. A formalis
hataskorok viladgossaga Onmagaban nem garantilja a probléma megoldhatdsagat, ha a
rendszerben nincs olyan integrativ miikodési logika, amely képes Osszekapcsolni az eltérd
funkciokat. A kiséré nélkiili kiskora ellatds esetében ez kiillondsen jol lathatd: az egyes
szereplOk sok esetben a sajat kompetenciajukon beliil jogszeriien és szakmailag adekvatan

jarnak el, mégis olyan Osszhatds jon létre, amely a gyermek szamara toredezett vagy
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kiszamithatatlan palyat eredményez. Ez a tanulsdg altalanosithaté mas olyan kozigazgatasi
teriiletekre is, ahol a célcsoport sziikségletei tobb intézmény egyidejii és Osszehangolt
mikodését feltételezik.

Otddszor, a kutatds megerdsitette, hogy a kozigazgatis elemzésében kiilonds
jelentdsége van az id6horizontok vizsgalatanak. Az intézményi rendszerek nemcsak
funkcioikban, hanem idébeli logikédjukban is kiilonboznek egymastol. Egyes alrendszerek rovid
tava eljarasi ciklusokban miikodnek, maésok hosszabb tava fejlodési, gondozasi vagy
integracios folyamatokban gondolkodnak. Amennyiben ezek az idéhorizontok nincsenek
Osszehangolva, a mikodési zavarok nem feltétleniil azonnali hibaként, hanem &tmeneti
toréspontokban, elhizodo bizonytalansdgban vagy megszakado tdmogatasi palyakban jelennek
meg. A kisérd nélkiili kiskoru ellatas elemzése ebbdl a szempontbdl arra hivja fel a figyelmet,
hogy a kozigazgatas idébelisége 6nalld elemzési dimenzidként kezelendd.

Hatodszor, a vizsgalat arra is ramutatott, hogy a formalis és informalis miikodés
viszonya nem kizarolag deviancia vagy szabalytalansdg kérdéseként értelmezhetd. Az
informalis koordinacio a kisérd nélkiili kiskoru ellatdsban sok esetben a mitkddés feltételeként
jelent meg: a személyes kapcsolatok, gyors egyeztetések és helyi rutinok szamos iigyben
lehetdveé tették a rendszer adaptiv reagalasat. Ugyanakkor éppen ez az adaptivitas tette lathatova
az intézményesités hidnyat is. Kozigazgatas-tudomanyi értelemben ez azt jelenti, hogy az
informalis mechanizmusok nem egyszertien ,,a rendszer mellett” miikddnek, hanem gyakran ,,a
rendszer helyett” toltik be az integracios funkcidt. Ez rovid tdvon hatékony lehet, de hosszabb
tavon egyenldtlenséget és kiszamithatatlansagot termel.

Végiil a kutatds azt is igazolta, hogy az alapjogi és gyermekjogi elvek tényleges
érvényesiilése nem valaszthatd el a szervezeti kapacitasok kérdésétdl. Az alapelvek
operacionalizalasa nem pusztan szemléleti, hanem erdforras-kérdés is: id6t, szakértelmet,
koordinécios kapacitast és dokumentalt dontési mechanizmusokat igényel. A kisérd nélkiili
kiskoru ellatas tapasztalata e tekintetben arra figyelmeztet, hogy a jogallami ¢és
gyermekkozponti miikddés nem egyszerlien normativ deklaracié, hanem intézményi

teljesitményképesség kérdése is.
9.3. FEJLESZTESI IRANYOK

A vizsgélat alapjan indokolt fejlesztési irdnyok nem a rendszer alapjainak

ujragondolasat, hanem miikddési mindségének erdsitését célozzak.
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Els6dlegesen a nagykoruva valas koriili atmenetek strukturaltabb kezelése indokolt. Az
atmenet elozetes tervezése, dokumentalt felkészitési mechanizmusok alkalmazasa és az érintett
alrendszerek kozotti iddbeni egyeztetés csokkentheti az életkori kiiszobhoz kotott instabilitast.
A vizsgalat rémutatott arra, hogy az atmeneti idészakban jelentkezd kockazatok nem elszigetelt
problémak, hanem tobb alrendszer egyidejli atrendez6désébdl fakadnak, igy kezelésiik is
Osszehangolt megkozelitést igényel.

Masodsorban a koordinacié intézményesitése sziikséges. A személyfiiggd
egylittmiikddés helyett olyan protokollok és kijelolt felelésségi pontok kialakitasa indokolt,
amelyek biztositjdk az informécidaramlés kovetkezetességét és az ligyek integralt kezelését. Az
empirikus eredmények alapjan kiilondsen indokolt olyan stabil kapcsolodasi pontok kialakitasa,
amelyek csokkentik a miikddés személyfiiggdségét és novelik a rendszer kiszamithatosagat.

Harmadsorban célszerii a ,,gyermek mindenek felett all6 érdeke” elv strukturaltabb
alkalmazésa vitatott dontési helyzetekben. A mérlegelési szempontok dokumentalt rogzitése
nem csokkenti a szakmai autondémiat, hanem noveli a dontések atlathatosagat és
kovetkezetességét. Ez kiilondsen olyan helyzetekben bir jelentdséggel, ahol az eltérd
intézményi racionalitdsok egyidejlileg hatnak a dontéshozatalra.

E fejlesztési iranyok célja a rendszer stabilitdsdnak és kiszamithatosaganak erdsitése
ané¢lkiil, hogy a meglévo normativ kereteket gyokeresen atalakitanak.

A fejlesztési iranyok kozott kiilon hangstlyt érdemel az ellatdsi palyak
folytonossaganak tudatosabb kezelése. A kutatas eredményei alapjan a rendszer egyik alapvetd
problémaja nem feltétleniil az egyes szolgaltatdsok hidnya, hanem azok iddbeli és funkcionalis
kapcsolodasanak gyengesége. Ebbdl kovetkezden a fejlesztés nem meriilhet ki ujabb
részszabalyok vagy Uj intézményi elemek létrehozasaban, hanem a meglévd elemek kozotti
atmenetek megerdsitésére kell iranyulnia. Az atmeneti helyzetekre érzékenyebb miikodés -
vagyis annak biztositdsa, hogy a rendszer megfeleléen reagéljon a statusz-, életkor- és
¢lethelyzet-valtasokra - a kiséré nélkiili kiskortiak ellatdsanak egyik legfontosabb fejlesztési
iranya lehet.

Szintén indokolt a koordinacidhoz kapcsolddo szakmai tapasztalatok és egytittmiikodési
gyakorlatok szervezeti szintli rogzitése és atadhatdosaganak erdsitése. Az empirikus eredmények
alapjan a rendszer jelenlegi milkodése sok esetben az egyes szakemberek személyes
tapasztalatara, kapcsolatrendszerére és informalis egylittmiikdodési gyakorlataira épiil. A
fejlesztés egyik kulcsa ezért az lehet, hogy e tapasztalatok ne kizdrdlag egyéni szinten
jelenjenek meg, hanem belsd protokollokban, képzésekben, dokumentalt egyiittmitkddési

modellekben és szervezeti megoldasokban is rogzitésre keriiljenek. Ez kiilonosen fontos annak
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érdekében, hogy az ellatdsi mindség ne fliggjon aranytalanul az egyes szakemberek
tapasztalatatol vagy személyes elkotelezettségétol.

A kutatas alapjan az is megfontolandd, hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdekének
elve ne csupan végsO hivatkozési alapként, hanem eldzetes dontésszervezd szempontként
jelenjen meg. Vagyis ne akkor keriiljon elétérbe, amikor az intézményi racionalitdsok mar
fesziiltségbe keriiltek egymassal, hanem mar a dontési és koordinacids mechanizmusok
tervezési szintjén épiiljon be a rendszer miikodésébe. Ez a szemléletvaltas azt eredményezhetné,
hogy a gyermekérdek nem utdlagos mérlegelési kritériumként, hanem a kdozigazgatési
folyamatok egyik strukturdl6 elveként mitkddne.

Indokolt tovabba a szakmakozi egyiittmitkodéshez kapcsolodd rendszeres reflexios
terek kialakitasa. A vizsgélat azt mutatta, hogy a kiilonb6z6 intézményi racionalitasok kozotti
eltérések sok esetben nem kozvetlen jogi 6sszelitk6zésbol, hanem eltérd problémadefiniciokbol
és értelmezési keretekbdl erednek. Olyan szakmai forumok, esetmegbeszélési modellek vagy
kozos képzési alkalmak, amelyekben az érintett alrendszerek szerepldi kozosen reflektalhatnak
a dontési dilemmakra, hozzajarulhatnak a koordinacié mindségének javitdsdhoz. Ez kiillondsen
ott lehet jelentds, ahol a rendszer mitkodésének problémai nem a szabalyok hianyabol, hanem
azok eltér6 gyakorlati értelmezésébdl fakadnak.

A fejlesztési iranyok kozott végiil érdemes hangsulyozni az eldrelathatésag, mint
rendszerérték megerdsitését. A kutatds egyik kovetkezetes megallapitdsa az volt, hogy a
kiszamithatdsadg hianya 6nmagaban is kockazati tényez6 a kisérdé nélkiili kiskortiak szdmara.
Ezért a rendszer fejlesztésének nemcsak az anyagi vagy szervezeti hatékonysagot, hanem a
gyermek szempontjabol érzékelhetd eldrelathatosagot is céloznia kell.

Ez kiilondsen olyan élethelyzetekben bir jelentéséggel, mint a gyermekvédelmi
elhelyezés valtozasa, a nagykoruva valas koriili atmenet, az oktatasi palya fenntartasa vagy a
tartozkodasi jogallast érintd eljarasok. Amennyiben a gyermek szdmara nem vildgos, hogy
milyen dontések varhatok, milyen feltételek mellett maradhat az adott ellatasi formaban, vagy
milyen lehetdségei vannak az oktatas és az 6nallosodas teriiletén, az Snmagaban is fokozhatja
a bizonytalansagot ¢s az ellatasi palya toredezettségét.

Az elbrelathatosdg novelése - kiilonosen a dontési folyamatok érthetobb
kommunikécidja, az &atmenetek korabbi tervezése és az intézményi szereplok kozotti
koordinéci6 erdsitése révén - ezért nem pusztan adminisztrativ javulast jelentene, hanem

kozvetlen gyermekjogi és pszichoszocialis jelentdséggel is birna.
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9.4. TOVABBI KUTATASI IRANYOK

A kvalitativ empirikus vizsgalat feltaro jellegili volt, ezért tovabbi kutatasok indokoltak.
Indokolt lehet nagyobb mintan alapuld empirikus vizsgélat, longitudinalis életit-elemzés a
nagykorava valast kovetd iddszakra, valamint nemzetkdzi Osszehasonlitdo kutatds annak
feltarasara, hogy a strukturalis miikddési mintdzatok mennyiben altalanosithatok. A jelen
kutatas eredményei kiilonosen indokoljak olyan vizsgéalatok lefolytatasat, amelyek az ellatasi
palyak hosszabb tavh alakuldsat és a koordindciés mechanizmusok tartdossagat elemzik.
A tovabbi kutatdsok iranyat illetéen kiilondsen fontos lenne olyan vizsgéalatok lefolytatasa,
amelyek nemcsak a rendszer bemeneti és dtmeneti pontjaira, hanem kimeneti eredményeire is
fokuszalnak. A jelen disszertacio elsdsorban azt vizsgalta, hogy a rendszer miként miikodik,
milyen logikdak mentén szervezddik, és hol keletkeznek benne miikodési fesziiltségek.
Ugyanakkor egy kovetkezd kutatdsi szakaszban indokolt lehet annak feltidrdsa is, hogy e
mitkddési mintazatok milyen hosszabb tavi életutkdvetkezményekkel jarnak az érintettek
szamara. Kiilondsen relevans lenne annak vizsgélata, hogy a nagykortiva valads utani els6
években milyen mintazatok figyelhetk meg a lakhatds, oktatds, munkavallalés,
pszichoszocialis stabilitas és jogallasi helyzet alakulasaban.

Szintén indokolt lehet a szakmakozi nézdpontok tovabbi mélyitése. A jelen kutatés
heterogén mintaval dolgozott, ami lehetévé tette az eltérd intézményi perspektivak
Osszevetését, ugyanakkor a késobbi vizsgalatokban érdemes lehet egyes alrendszerek belsd
differencidltsagat is részletesebben feltarni. Mas képet adhat példaul a gyermekvédelmi
rendszer kiilonb6zé pozicidiban dolgozd szakemberek nézdpontja, mint a kdzponti és helyi
szintli kozigazgatasi szereploké, vagy a civil szervezetek eltéré profili munkatarsaié. E
differencidk feltarasa arnyaltabb képet adhatna arr6l, hogy a koordinacids problémak milyen
modon jelennek meg az egyes intézményi szinteken.

A nemzetkozi 0sszehasonlitod kutatds szintén igéretes irany. A kisérd nélkiili kiskoruak
ellatasa minden orszagban tobb-alrendszerli korméanyzasi térben zajlik, de e terek szerkezete,
koordindciés hagyomdnyai és intézményes megolddsai eltérhetnek. Egy Osszehasonlito
vizsgalat lehetévé tenné annak megértését, hogy a magyar rendszerben azonositott strukturalis
mintdzatok mennyiben sajatosan hazai jelenségek, és mennyiben kovetkeznek a kisérd nélkiili
kiskoruak ellatdsanak altalanos, nemzetkdzi mitkodési logikajabol. Ez kiilondsen fontos lenne
annak megitéléséhez, hogy mely problémak kezelhet6k nemzeti szintii intézményi fejlesztéssel,

¢s melyek fakadnak a teriilet miikodésének strukturalis komplexitasabol.
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Modszertani szempontbol tovabbi kutatasokban indokolt lehet a kvalitativ interjukat
mas adatforrasokkal dsszekapcsolni. Esetdokumentéaciok, anonim tigyirat-elemzések, szakmai
protokollok, illetve longitudinalis megfigyelések bevonasa lehetévé tenné annak pontosabb
feltarasat, hogy a szerepldk altal leirt miikodési mintdzatok miként jelennek meg a tényleges
eljarasi ¢és ellatasi folyamatokban. Az ilyen jellegii trianguléci6 a jelen kutatds eredményeit nem
gyengitené, hanem tovabb mélyitené és megerdsitené.

Végiil indokolt lehet a gyermek- vagy fiatalfelnétt-perspektiva koriiltekintd, etikai
szempontbol érzékeny bevondsa is. Bar a jelen kutatds tudatosan szakértéi nézdpontbol
vizsgalta a rendszert, a késobbi kutatdsok szdmara relevans kérdés lehet, hogy az érintettek
maguk miként érzékelik az ellatasi palyak toréseit, a koordinacié mitkodését vagy hianyat, és a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke elvének gyakorlati jelentését. Ez kiilondsen a rendszer
érzékelt kiszamithatosaganak és hozzaférhetdségének megértéséhez jarulhatna hozza.

Osszességében a disszertacio eredményei alapjan a kiséré nélkiili kiskori elldtds
rendszere nem tekintheté sem formalisan hianyosnak, sem teljes mértékben stabilnak.
Mikodése feltételes jellegli: mindsége az intézményi koordindcid, az idéhorizontok
Osszehangoldsa ¢és az alapjogi elvek strukturalt alkalmazdsa mentén javithato.
A vizsgalat legfontosabb tanulsdga, hogy a normativ-gyakorlati rés nem elsésorban a jogi
szabalyozas hidnyabol, hanem az intézményi racionalitasok és koordindciés mechanizmusok
strukturalis sajatossagaibol fakad.
E felismerés a kozigazgatasi miikodés altalanosabb értelmezéséhez is hozzajarul, kiillondsen
olyan komplex, tobb szerepl6t érintd tarsadalmi problémak esetében, ahol a formalis struktarak
¢s a  tényleges  mukodés — kozotti  kiilonbség — meghatirozd  jelentdségl.
E kovetkeztetések elméleti esszencigjat a kovetkezd fejezet tételes formaban, 1j tudomanyos
eredményekként fogalmazza meg.

A disszertacio 0sszegzé megallapitasa igy nem pusztan az, hogy a rendszer ,,miikodik,
de hidnyossagokkal”, hanem az, hogy a miikddés mindsége strukturalisan kozvetitett. A kisérd
nélkiili kiskoruak ellatdsa olyan kozigazgatasi térben valdosul meg, ahol a normativ alapok
erdsek, de a gyakorlati eredmények a koordinacid, a forditdsi mechanizmusok, az idéhorizontok
¢és az intézményi kapcsoloddsok mindségén keresztiil formalddnak. A rendszer fejlesztésének
kulcsa ezért nem kizarolag a szabalyozasi finomhangolasban keresendd, hanem abban, hogy
miként tehet6k tartosabbd, atlathatobba és kevésbé személyfliiggévé azok a miikddési

kapcsolatok, amelyek a gyermekvédelmi elvek gyakorlati érvényesiilését lehetdvé teszik.
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10. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A disszertacioban megfogalmazott hipotézisek vizsgalata, a normativ elemzés és az
empirikus kutatas eredményei alapjan az alabbi 0j tudomanyos eredmények fogalmazhatok
meg. A tézisek nem pusztan a hipotézisek megerdsitését vagy cafolatat jelentik, hanem azok
rendszerszintli, kozigazgatds-tudomanyi értelmezését adjak, ¢és elméleti szinten is
hozzajarulnak a migracioval érintett gyermekek kozigazgatasi kezelésének megértéséhez. A
megfogalmazott tézisek egymadssal Osszefliggd moddon irjadk le a rendszer miikddésének
strukturalis logikajat, kiilonos tekintettel a normativ keretek és a gyakorlati miikodés kozotti

viszonyra.

1. A normativ garancidk és az intézményi miikodés kozotti strukturalis kozvetitettség tézise
Tézis 1:
A kisérd nélkiili kiskortiak ellatdsdnak magyarorszagi rendszere normativ értelemben koherens
¢és garancidkkal ellatott, ugyanakkor e garancidk gyakorlati érvényesiilése nem automatikus,
hanem az intézményi koordinacio, a kapacitasok és a dontési mechanizmusok mindségétdl
fligg; a gyermek mindenek felett all6 érdekének érvényesiilése igy strukturdlisan kozvetitett
jellegti, a jogi garancidk gyakorlati érvényesiilése az intézményrendszer miikodésén keresztiil
valésul meg.

A disszertacid normativ elemzése kimutatta, hogy a nemzetkozi, unids és hazai
szabalyozasi keretek formalisan biztositjak a gyermekvédelmi garancidkat, az eljarasi jogokat,
a gyami képviseletet és a szolgaltatdisokhoz vald hozzaférés elvi lehetdségét. Az empirikus
vizsgalat ugyanakkor feltarta, hogy e normativ struktira gyakorlati mikodése jelentds
mértékben fiigg az intézmények kozotti egyiittmiikodés mindségétdl, az informacidaramlas
szervezettségétdl és az eréforrasok eloszlasatol. A vizsgalat rimutatott arra is, hogy a normativ
garancidk és a tényleges hozzaférés kozott tobb esetben kozvetité mechanizmusok jelennek
meg, amelyek hidnya vagy toredezettsége az ellatasi palyak alakulasat kozvetleniil befolyésolja.

A gyermek legfébb érdeke elv nem hianyzik a rendszerbdl, hanem eltérd intézményi
kontextusokban kiilonb6z6 intenzitassal és formaban jelenik meg. Egyes dontési helyzetekben
strukturalt mérlegelési szempontként mitkddik, mas esetekben implicit hivatkozasi alap marad.
A rendszer tehat nem normativ deficitben szenved, hanem a normak és a miukodési
mechanizmusok kozotti kozvetitd struktirak mindsége hatarozza meg a garancidk tényleges

realizalodasat.

202



E megallapitds tilmutat a konkrét ellatorendszer vizsgalatan: a tobb-alrendszerii
kozigazgatasi térben a jogi garancidk érvényesiilése nem kizarolag a normak tartalman mulik,
hanem az intézményi implementacio szerkezeti feltételein. A disszertacid ezzel hozzajarul az
implementacio-elméleti  megkozelitések  kozigazgatas-tudoméanyi  alkalmazasahoz a

gyermekjogi teriileten.

2. A tobb-alrendszerii kormanyzasi térbol fakado strukturélis racionalitas-fesziiltség tézise
Tézis 2:

A kisér6 nélkiili kiskoruak ellatdsanak miikodését tartosan meghatarozza a migracios jogallési
racionalitds ¢és a gyermekvédelmi stabilitas-orientalt racionalitas kozotti strukturalis
fesziiltség; e kettdsség nem atmeneti mitkodési zavarként értelmezhetd, hanem a tobb
alrendszerre épiilé kormanyzasi miikodés természetes kovetkezményeként.

A vizsgalat feltarta, hogy a migracios eljardsok idéhorizontja, bizonyitéasi logikaja és
jogallasi kategoridkhoz kotott miikddése eltér a gyermekvédelmi rendszer hosszabb tavi
stabilitas- és fejlesztésorientalt szemléletétdl. A nagykorava valas koriili dontések, az életkor-
meghatdrozds dilemmai, valamint a jogallasi stitusz ¢és az ellatdsi jogosultsag
Osszekapcsolodasa olyan dontési helyzeteket eredményeznek, amelyekben e két racionalitas
eltérd prioritasai titkoznek. Az empirikus eredmények alapjan e fesziiltségek a gyakorlatban
nem kizarélag explicit konfliktusokként, hanem eltérd iddzitésekben, dontési logikakban és
prioritdsokban megjelend miikddési eltérések formajaban jelennek meg.

A kutatas kimutatta, hogy a rendszer miikodésében tapasztalhatd variancidk nem egyedi
hibak vagy hidnyossagok kovetkezményei, hanem a tobb-alrendszeri kozigazgatasi térbol
fakado eltérd feladatlogikak strukturdlis talalkozéasai. A gyermek mindenek felett 4116 érdeke
elv gyakorlati alkalmazésa e metszéspontban valik kiilondsen érzékennyé.

E tudomanyos eredmény elméleti jelentésége abban all, hogy a kisérd nélkiili kiskora
ellatis nem értelmezhetd sem kizardlag migraciés, sem kizardlag gyermekvédelmi
igazgatasként. A disszertacid ezzel a tobb-szintli és tobb-racionalitasi kormanyzas

kozigazgatas-tudomanyi értelmezéséhez jarul hozza.

3. A kapacitas- és koordinacio-fiiggd adaptacio tézise

Tézis 3:

A kiséro nélkiili kiskoruak specialis sziikségleteihez vald intézményi alkalmazkodas mértéke

¢s mindsége kapacitas-, eréforras- és koordinacio-fliggd; a rendszer adaptacios képessége

teriiletileg €s intézményileg differencialt mintdzatot mutat.
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Az empirikus eredmények ramutattak, hogy a pszichoszocialis tdmogatds
folytonossaga, az oktatasi palyak stabilitasa, a lakhatéasi biztonsag ¢és az 6ndllosodas tdmogatédsa
nem kizarolag jogszabalyi kérdés, hanem az intézményi erdforrdsok ¢és a szakmai
egylittmiikodés mindségétdl fiigg. A szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés lehetOsége és a
tényleges részvétel kozott tobb esetben eltérés mutatkozott. A vizsgalat alapjan e kiilonbségek
nem esetlegesek, hanem az intézményi kapacitadsok és a koordinacidés mechanizmusok eltérd
szintjeihez kothetdk.

A rendszer tehat nem egységes adaptacios strukturaként miikddik, hanem -eltérd
kapacitasu és eltérd koordinaciés kultirdji intézményi mezok Osszességeként. A gyermekek
szlikségleteihez valo6 igazodds igy nem kizarolag normativ eldiras kérdése, hanem szervezeti és
mitkodési feltételek altal meghatarozott folyamat.

E megallapitas a kozigazgatas kapacitaselméleti megkozelitéséhez kapcsolodik: a jogi
jogosultsag dnmagaban nem garantalja az eredményességet, ha az intézményi feltételek nem
biztositottak. A disszertacio6 ezzel a gyermekjogi teriileten is ramutat a kormanyzasi kapacitasok

meghatdrozo szerepére.

4. Az intézményi perspektivak konstitutiv szerepének tézise
Tézis 4:

A kisérd nélkiili kiskortiak elldtdsdnak szakmai megitélésében azonosithatd intézményi
perspektivakiilonbségek nem pusztin véleménybeli eltérések, hanem a dontési folyamatok
strukturalis elemei, amelyek kozvetleniil befolydsoljak a gyermek mindenek felett allo
érdekének operacionalizalasat.

A szakértdi interjuk elemzése kimutatta, hogy a gyermekvédelmi, hatosagi, civil és
oktatasi szereplok eltérd idohorizontokkal, feleldsségi keretekkel és prioritasokkal dolgoznak.
E kiilonbségek kovetkezetes mintazatot mutattak, és nem esetleges értékelési eltéréseknek
bizonyultak. Az empirikus eredmények alapjan e perspektivak kozotti eltérések a dontési
gyakorlatban is megjelennek, és kozvetleniil alakitjadk a mérlegelési szempontok stulyozasat.

A gyermek legfobb érdeke elv tartalma a kiilonb6z6 intézményi poziciokban eltérd
hangsulyokat kap. A biztonsagi-eljarasi, a fejlesztési-integracidos és a jogallasi dimenzidk
kiilonb6z6 dontési helyzetekben mas-mas prioritassal jelennek meg. Az elv tehat nem egységes,
absztrakt kategoriaként miikddik, hanem intézményi racionalitasok altal kozvetitett mérlegelési

keretként.
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E tudomanyos eredmény hozzajarul a street-level bureaucracy ¢és a szervezeti
dontéshozatal elméleteinek gyermekvédelmi kontextusban torténd alkalmazdsdhoz, rdmutatva
arra, hogy az alapjogi elvek gyakorlati érvényesiilése mindig intézményi értelmezési
folyamatokon keresztiil realizalodik.

A disszertacio j tudomanyos eredményei egylittesen azt mutatjak, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak elldtdsa nem egyszerlien jogi szabalyozasi kérdés, hanem tobb-alrendszert, eltérd
racionalitdsokkal miikodé kozigazgatdsi tér, amelyben a normativ garancidk érvényesiilése
strukturalis, kapacitasbeli és koordinacids tényezdk altal kozvetitett. Eredményei ramutatnak
arra, hogy a gyermekkodzponta miikodés nem kizarolag normativ deklaracid, hanem intézményi
feltételekhez kotott miikodési mindségként értelmezhetd.

A vizsgélat hozzajarul a kdzigazgatds-tudomany azon irdnyaihoz, amelyek a jog és az
intézményi mitkddés kapcsolatdit nem binaris megfelelési kérdésként, hanem szerkezeti
kozvetitettségként értelmezik. A disszertacid ezzel a gyermekjogi és migracids igazgatas

metszéspontjan 1j, rendszerszintli értelmezési keretet kinal.
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11. AZ ERTEKEZES KONKLUZIOJA

A kisérd nélkiili kiskortiak helyzete az elmult évtizedekben a nemzetk6zi migracio, a
gyermekvédelem és a kozigazgatdsi miikodés egyik legOsszetettebb metszetkérdésévé valt.
Jelen disszertacio e sajatos célcsoport magyarorszagi helyzetét vizsgélta abbol a szempontbol,
hogy a rajuk vonatkoz6 nemzetkozi, eurdpai unids és hazai normak, valamint az ezekre épiild
intézményi-kozigazgatasi megoldasok mennyiben képesek ténylegesen biztositani a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekének érvényesiilését. A kutatas célja nem pusztan a szabalyozasi
kornyezet leirdsa volt, hanem annak feltarasa is, hogy a normativ garancidk miként forditoédnak
le a mindennapi intézményi miikod¢s, az ellatasi gyakorlat és a dontéshozatali rutinok szintjére.

A dolgozat kozponti megallapitdsa, hogy a kiséréd nélkiili kiskoruak ellatdsanak
magyarorszagi rendszere normativ értelemben kiépitett, jogi alapjai 6sszességében adottak, €s
a gyermekvédelmi szemlélet elvileg egyértelmiien jelen van a szabalyozasban. A nemzetkozi
gyermekjogi standardok, az eurdpai unidés menekiiltiigyi és alapjogi keretek, valamint a hazai
joganyag egyarant rogzitik a fokozott védelem, a specidlis eljardsi garancidk, a gyami
képviselet, a gyermekbarat banasmod és az alapvetd ellatasok biztositdsanak kdvetelményét. A
vizsgalat ugyanakkor azt is kimutatta, hogy a normativ megalapozottsdg dnmagéban nem
azonos a rendszer teljes korti miikodési stabilitdsaval. A jogi garancidk gyakorlati érvényestilése
jelentds mértékben fiigg az intézményi koordinicid mindségétdl, az eltérd feladatlogikdk
Osszehangolasatol, a kapacitasok rendelkezésre allasatol, valamint attol, hogy a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekének elve miként keriil konkretizdlasra az egyes dontési
helyzetekben. E kapcsolat nem linearis, hanem kozvetitett jellegii: a normak nem kozvetlentil
hatdrozzak meg az ellatasi kimeneteket, hanem az intézményi miikddés kiilonb6zd szintjein —
eljarasi rutinokon, szervezeti gyakorlatokon ¢és szakmai értelmezéseken keresztiil
konkretizalodnak, ami magyardzza az azonos normativ kornyezet mellett megfigyelhetd
miikddési varianciat.

E kozvetitettség arra is ramutat, hogy a jog és a kozigazgatasi miikodés viszonya nem
mechanikus, hanem interpretativ jellegli: a normak jelentése az alkalmazas soran alakul ki, és
az intézményi gyakorlatban nyeri el tényleges tartalmat. Ennek kovetkeztében a normativ
garancidk érvényesiilése nem tekintheté automatikusnak, hanem olyan folyamatként
értelmezhetd, amelyben a szereplok értelmezési dontései, szakmai tudasa €s intézményi
kornyezete egyarant meghatarozo szerepet jatszik.

A disszertacid egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak ellatasa

nem értelmezhetd egyetlen szakpolitikai vagy kozigazgatasi alrendszer keretei kozott. A
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gyermekek helyzete tobb, egymassal parhuzamosan miikodd alrendszer - igy kiilondsen a
gyermekvédelmi, a menekiiltiigyi, az idegenrendészeti, az oktatasi, az egészségligyi és a
szocialis rendszer - metszéspontjaban alakul. E rendszerek eltérd célrendszerek, idéhorizontok
¢s dontési racionalitdsok mentén miikodnek. A gyermekvédelmi logika els6dlegesen a
stabilitasra, a gondozasra ¢s a fejlodés tdmogatasara épiil, mig a migracids és menekiiltiigyi
logika erdsebben a jogallasi kategoridkhoz, eljarasi keretekhez és hataridokhoz kotodik. A
rendszerben tapasztalhatdé miikodési fesziiltségek jelentds része nem normativ hianybol, hanem
e tobb-alrendszerli korményzasi tér szerkezeti sajatossagaibol fakad. E tobb-racionalitast
miikddés értelmezhetd Ggy is, mint egymadsra rétegz6dd intézményi logikdk dinamikus
kolcsonhatasa, amelyben a dontések nem egyetlen dominans elv mentén, hanem kiilonb6zo
normativ és operativ szempontok metszéspontjdban alakulnak ki, ami sziikségszertien ndveli a
miikodeés komplexitasat és az értelmezési bizonytalansagot.
Ez a tobb-logikdju mitkddés egyben azt is jelenti, hogy a rendszer nem egységes kormanyzasi
térként, hanem részlegesen integralt struktiraként irhaté le, ahol az alrendszerek kozotti
kapcsoldédasok nem minden esetben stabilak és nem minden helyzetben aktivalodnak. A
miikodés igy nem teljes mértékben szabalyozott, hanem részben a konkrét interakciok soran
alakul ki, ami a kozigazgatasi miikodés emergens jellegére utal.

A kutatds eredményei alapjan megallapithatdo, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak
magyarorszagi ellatdsa alapvetéen gyermekvédelmi keretben szervezddik, amely képes az
azonnali védelmi szilikségletek kezelésére ¢és a minimalis biztonsag megteremtésére.
Ugyanakkor a rendszer miikodésének mindsége jelentds mértékben attol fligg, hogy e
gyermekvédelmi beavatkozas mennyiben képes ténylegesen dsszekapcsolddni a tobbi érintett
alrendszerrel. Az empirikus eredmények ramutattak, hogy az ellatasi palyak stabilitasa gyakran
személyfiiggd koordinacion, informalis egylittmiikodéseken és helyi intézményi gyakorlatokon
mulik. E mikddési mod rovid tdvon adaptiv lehet, ugyanakkor hosszabb tavon varianciat és
kiszamithatatlansagot eredményezhet az azonos jogi helyzetli gyermekek kozott. A
személyfiiggd koordinacio jelensége arra utal, hogy a rendszer miikodése nem teljes mértékben
intézményesitett, hanem részben az egyéni szereplok tudasara és kapcsolati tokéjére épiil, ami
a miikddés stabilitasat strukturalisan torékennyé teszi.
A személyfliggdség egyben arra is ravilagit, hogy a rendszerben létez6 tudas és koordindcios
képesség nem minden esetben szervezeti szinten rogzitett, hanem gyakran implicit moédon, az
egyes szereplok tapasztalatiban koncentralodik. Ez a tudds azonban nem feltétleniil

atorokithetd vagy reprodukalhatd, ami a miikodés kiszamithatosagat tovabb csdkkenti.
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A disszertacid részletesen vizsgalta a megérkezést kovetd allami intézkedéseket, az
¢letkor-meghatarozas gyakorlatat, a befogadasi és menekiiltiigyi eljarasokat, valamint az
ellatorendszer kiilonbozd alrendszereinek mitkodését. E vizsgalatok alapjan megéllapithato,
hogy a rendszer képes az alapvetd védelmi funkciok ellatdsara, ugyanakkor tobb ponton
sériilékeny. Az ¢életkor-meghatirozds kiillondsen kritikus dontési pont, mivel egy
modszertanilag bizonytalan, mégis meghatarozo eljarasi 1épésrdl van sz6, amely kdzvetlen
hatassal van arra, hogy az érintett személy gyermekvédelmi védelemben részesiil-e. A gyermek
javara torténd értelmezés és a fokozott koriiltekintés kovetelménye e kdrben nem csupan
ajanlas, hanem a gyermekjogi garancidk lényegi eleme. Az életkor-meghatarozas igy nem
pusztan technikai kérdésként értelmezhetd, hanem olyan dontési kapuként, amely alapvetden
meghatdrozza az érintett személy teljes tovabbi ellatasi palydjat.
E dontési pont jelentdsége abban is all, hogy itt a jogi kategorizacid és a tényleges élethelyzet
kozotti kapcesolat kiilondsen kozvetlenné valik, ami kiemeli az eljarasi bizonytalansdgok
rendszerszintii hatasat.

Az egészségligyi €s pszichoszocidlis ellatas teriiletén az alapvetd szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés tobbnyire biztositott, ugyanakkor a hosszabb tavu, traumaérzékeny és kulturalisan
adekvat tdmogatas terén mar jelentds kapacitasfiiggd kiilonbségek figyelhetok meg. Az oktatés
hidnyossagok, az intézményi felkésziiltség eltérései és a jogallasi bizonytalansag egyarant
befolyasoljak. A lakhatas és szocidlis biztonsag vizsgalata pedig megerdsitette, hogy a rendszer
valodi probatétele a nagykorava valas iddszakaban jelentkezik. Az egyes alrendszerek
milkddése nem izolaltan, hanem egymassal kolcsonhatasban értelmezhetd, amelynek
kovetkeztében az ellatasi palyak alakuldsa tobb tényezd egyiittes hatdsanak eredményeként
jelenik meg, nem pedig linedris folyamatként.
Ez a nem-linedris jelleg azt is jelenti, hogy az ellatasi palydk nem elére meghatarozott 1épések
mentén alakulnak, hanem a kiilonb6z0 alrendszerek kozotti interakciok soran formalddnak, ami
az egyéni ¢letutak variabilitasat noveli.

A nagykortva valas a teljes ellatorendszer egyik legmarkansabb strukturalis toréspontja.
A gyermekvédelmi védelem megsziinése, a lakhatési feltételek atalakulasa, az oktatdsi palya
bizonytalansaga és a megélhetési kényszerek erdsodése egyidejiileg jelentkeznek. Az atmenet
jellege nem egyéni, hanem strukturdlis tényezok fiiggvénye: ahol az eldkészités és a
koordinécio tudatos, ott az &tmenet kezelhetdbb, mig ennek hidnyaban az instabilitas fokozodik.
Ez az atmenet értelmezhetd a rendszer eltéré idéhorizontjainak {itkdzési pontjaként is, ahol a

gyermekvédelmi logika folyamatossagra ¢épiild megkozelitése taldlkozik a felndttkori
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jogosultsagok diszkrét, ¢letkori hatarhoz kotott rendszerével.
Ebbdl kovetkezden a nagykoriva valds nem csupan egy jogi hatar, hanem a rendszer
mitkddésének egyik legérzékenyebb koordindcids pontja, ahol a kiilonbdzd intézményi logikak
kozotti 0sszhang hidnya kozvetleniil az ¢életutak instabilitdsdban jelenik meg.

A kutatas alapjan a rendszer 0sszegzden olyan kdzigazgatasi-intézményi térként irhatd
le, amely normativ szinten megalapozott, ugyanakkor mitkodése feltételes jellegli. A rendszer
teljesitménye nem kizardlag a jogi szabalyozas meglététdl fiigg, hanem attol, hogy a kiilonb6zo
intézményi racionalitdsok, idOhorizontok ¢és feleldsségi rendek mennyiben képesek
Osszehangolt médon miikodni. A feltételes miikodés fogalma ebben az Osszefliggésben arra
utal, hogy a rendszer kimenetei nem determinisztikus médon kovetkeznek a normativ
keretekbdl, hanem az intézményi miikddés koztes szintjein formalodnak, ahol a koordinacio,
az informécidaramlés és az értelmezési mechanizmusok kulcsszerepet jatszanak. E koordinacio
nem pusztan operativ egyiittmiikodésként jelenik meg, hanem a rendszer egyik alapvetd
korményzasi mechanizmusaként, amely meghatdrozza, hogy az eltéré intézményi logikdk
miként kapcsolddnak egymashoz. A koordinacié mindsége nemcsak az informaciok aramlésat,
hanem azok értelmezhetdségét és alkalmazhatosagat is befolyasolja, igy kdzvetlen hatassal van
a ,gyermek mindenek felett 4all6 érdeke” elv  gyakorlati  érvényesiilésére.
A koordinécio ilyen értelmezése arra is rdmutat, hogy a rendszer miikodése nem kizarolag
szervezeti struktirdk kérdése, hanem olyan interpretativ folyamat, amelyben a szerepldk
kozosen alakitjak ki a dontések tartalmat és iranyat.

A vizsgalat egyik legfontosabb tudomdnyos tanulsaga, hogy a normativ-gyakorlati rés
nem elsdsorban joghézagbol fakad, hanem az intézményi miikddés strukturalis sajatossagaibol.
A jogi garancidk érvényesiilése nem automatikus, hanem az intézményi koordinacio, az
eréforrasok és a dontési mechanizmusok mindsége altal kozvetitett. A ,,gyermek mindenek
felett 4llo érdeke” elv gyakorlati érvényesiilése ennek megfeleléen nem absztrakt normaként,
hanem konkrét intézményi dontési helyzetekben konkretizalodé mérlegelési keretként jelenik
meg. Ez a megkdzelités lehetévé teszi annak felismerését is, hogy az alapjogi elvek
érvényesiilése nem kizardlag normativ kérdés, hanem a kdzigazgatdsi miikodés mindségének
egyik indikatora.

A disszertacid eredményei hozzédjarulnak annak megértéséhez, hogy a kiséré nélkiili
kiskoruak ellatdsa nem csupan gyermekvédelmi vagy migracios kérdés, hanem a modern
kozigazgatasi rendszerek mitkddésének komplex tesztteriilete. A vizsgalat ramutat arra, hogy a
tobb-alrendszerli kormanyzasi térben a jog és az intézményi miikddés viszonya strukturalisan

kozvetitett, és az alapjogi elvek érvényesiilése az implementacid intézményi feltételeitdl fiigg.
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A kutatds ezzel hozzéjarul a kozigazgatds-tudomany azon iranyaihoz is, amelyek a komplex,
tobb szerepldt érintd kormanyzasi helyzetek miikddését vizsgaljak, kiilonds tekintettel azokra
az esetekre, ahol a normativ elvek és a gyakorlati miikddés kozotti kapesolat nem kozvetlen.
Osszességében megallapithato, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak ellatdsanak
magyarorszagi rendszere akkor képes valoban gyermekkdzpontian mitkddni, ha a normativ
garancidk nem pusztan deklaralt elvekként jelennek meg, hanem intézményesen rogzitett és
kovetkezetesen alkalmazott miikodési mintazatokka valnak. A rendszer jovobeni fejlesztésének
kulcsa ezért nem kizarolag uj szabalyok megalkotasaban, hanem a koordinécio erdsitésében, az
atmenetek tudatos kezelésében, a kapacitdsok kiegyenstlyozdsadban és a gyermek mindenek
felett allo érdeke elvének strukturdltabb, atlathatobb gyakorlati alkalmazasdban rejlik.
E fejlesztési iranyok nem a rendszer alapjainak ujragondolasat, hanem miikodési mindségének
erdsitését célozzak, ami a kozigazgatasi rendszerek fenntarthatd fejlesztésének egyik alapvetd

feltétele.
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12. MELLEKLETEK

Kiséré nélkiili kiskoruak Magyarorszagon
Szakértoi interju — doktori kutatas

Az alabbi kérdéssor egy doktori kutatds empirikus adatgylijtésének részét képezi. A kutatas
célja a Magyarorszagon tartozkodo kisérd nélkiili kiskortiak helyzetének, az ellatorendszer
mitkddésének vizsgalata. A részvétel onkéntes.

A valaszok feldolgozasa sordn az anonimitas biztositott: a disszertacidban az interjualanyok
személye ¢és intézménye nem keriil azonosithaté modon megjelenitésre. Az idézetek és
megallapitasok kizarolag altalanos szakmai kategoriak (pl. ,,gyermekvédelmi szakember”,
,oktatasi szerepld”, ,,civil szervezeti szakember”) szerint keriilnek hivatkozasra.

Az adatkezelés soran a célhoz kotottség és adatminimalizalas elve érvényesiil. A valaszok

kizarolag tudomanyos kutatasi célbdl, a doktori disszertacio keretében keriilnek feldolgozasra.
A kérdésekre adott valaszok nem tartalmaznak személyazonositasra alkalmas adatokat.

1. Az On tapasztalata szerint hogyan jelenik meg a gyakorlatban a ,,gyermek mindenek

felett 4ll6 érdekének” elve a kisér6 nélkili kiskoruak ellatasaban?

2. Milyen jogi vagy eljarasi dilemmak jelennek meg leggyakrabban a gyakorlatban

(példéaul gydmrendelés, hatdsagi dontések vagy életkor-meghatarozas kérdései)?

3. Hogyan értékeli az egészségiigyi és pszichoszocialis ellatds miikodését a kisérd nélkiili

kiskoruak esetében?

4. Az On tapasztalata szerint milyen tényezok befolyasoljék leginkabb a kisérd nélkiili

kiskoruak oktatdshoz vald hozzaférését és oktatasi palyajat?

5. Milyen kihivasok jelennek meg a lakhatas és a nagykortva valas kortili

atmenetek soran?
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10.

Hogyan latja a munkavallalas és gazdasagi onallosodas lehetdségeit a fiatalok

szamara?

Hogyan értékeli az intézmények kozotti egyiittmitkddés és koordinacié miikodését?

Az On tapasztalata szerint mely tényezok segitik, illetve akadalyozzék leginkabb

crer

Az On tapasztalata szerint a kisérd nélkiili kiskortak ellitisdban részt vevé
szakemberek (pl. gyermekvédelmi szakemberek, gyamok, pedagdgusok, egészségiigyi
szakemberek) rendelkeznek-e a feladat ellatasahoz sziikséges specialis felkészitéssel
¢s képzéssel?

Mennyiben tartja sziikségesnek célzott képzések vagy tovabbképzések fejlesztését

ezen a teriileten?

Van-e olyan szempont vagy tapasztalat, amelyet fontosnak tart a témaban, de a fenti

kérdések nem érintettek?
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Kiséro nélkiili kiskoruak Magyarorszagon

Szakértoi interju — doktori kutatas

Az alabbi kérdéssor egy doktori kutatds empirikus adatgytlijtésének részét képezi. A kutatés
célja a Magyarorszagon tartozkodo kisérd nélkiili kiskortiak helyzetének, az ellatérendszer
mitkddésének vizsgélata. A részvétel onkéntes.
A valaszok feldolgozasa soran az anonimitds biztositott: a disszertacidban az interjualanyok
személye ¢és intézménye nem keriil azonosithatdé modon megjelenitésre. Az idézetek és
megallapitasok kizardlag altalanos szakmai kategoriak (pl. ,,gyermekvédelmi szakember”,
,oktatdsi szerepld”, ,civil szervezeti szakember”) szerint keriilnek hivatkozasra.
Az adatkezelés soran a célhoz kotottség és adatminimalizédlds elve érvényesiil. A valaszok

kizarolag tudomanyos kutatasi célbdl, a doktori disszertacio keretében keriilnek feldolgozasra.

A kérdésekre adott valaszok nem tartalmaznak személyazonositasra alkalmas adatokat.

1. Milyen formaban talalkoznak kisérd nélkiili kiskortiakkal a munkajuk soran?

2. Tapasztalataik szerint milyen problémak vagy nehézségek jelennek meg
leggyakrabban ezeknél a gyerekeknél?

3. Hogyan latjak a kisérd nélkiili kiskortak ellatorendszerének miikodését
Magyarorszagon?

4. Hol latjak a rendszer legnagyobb hianyossagait vagy kihivasait?

5. Milyen tamogatés vagy valtoztatas segitené leginkabb ezeknek a kiskortiaknak a
helyzetét?

6. Tudna-e megosztani egy konkrét esetet vagy tapasztalatot, amely jol szemlélteti a
kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos munkdjuk sajatossagait?
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14. A DOKTORJELOLT SZAKMAI ONELETRAJZA

A doktorjeldlt szakmai palyafutdsa a kozigazgatds, a migraciokutatas €s a felsGoktatas
metszéspontjaban bontakozott ki, amelyben a tudomdnyos érdeklddés és a gyakorlati
tapasztalat egymast erdsitve alakitotta szakmai profiljat.

2020 6ta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Karanak Dékéani Hivataldban, a Magyar Diploméciai Akadémian dolgozik
féreferensi pozicidoban, ahol a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériummal egyiittmiitkddésben
megvalosuld diplomataképzés és diplomadciai vezetOképzés €s az ahhoz kapcsolodo szakmai
programok szervezésében €s koordinacidjaban vesz részt.

Ezt megel6zden 2018 és 2020 kozott az egyetem Kutatdsmoddszertani €¢s Mérésiigyi
Iroddjaban projekt szakmai koordinatorként tevékenykedett, ahol kutatasi és fejlesztési
projektek szakmai megvalositdsdban vett részt.

Korabban, 2010 ¢és 2012 kozott a Nemzeti Fejlesztési  Ugynokségnél
programiranyitoként dolgozott, ahol kozpolitikai ¢és fejlesztéspolitikai  folyamatok
koordinécidjaban szerzett tapasztalatot.

Felséfoku tanulmanyait tobb intézményben folytatta, amely multidiszciplinaris
szemléletének kialakulasat alapozta meg. 2006-ban a Szegedi Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kardn szerzett mesterfokozatot, majd 2009-ben a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kardn alapképzésben végzett. Ezt kovetden 2012-ben a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett mesterfokozatot. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajanak doktorjeldltje.

Nemzetkozi szakmai és tudoméanyos kapcsolatai keretében tobb kiilfoldi felsGoktatési
intézményhez is kotddik. Osztondij keretében tanulmanyokat folytatott az olaszorszagi
University of Bologna intézményében, amely jelentés mértékben hozzdjarult nemzetkozi és
interdiszciplindris szemléletének elmélyitéséhez. Tobb nemzetkdzi eldadas és publikacid
szerz6je. Elbdadott tobbek kozott az University of Wiirzburg nemzetkézi tudomdanyos
konferencian, a rémai Sapienza Egyetemen, ahol egyuttal tarsszerzds kotetének szakmai
bemutatéasara is sor keriilt.

Tudomanyos érdeklddése mar egyetemi tanulmanyai soran a humanitarius valsagok, a
nemzetkozi segélyezés és a migracio dsszefiiggései felé fordult, amely fokozatosan vezetett el
a migracid komplex, jogi és kozigazgatdsi szempontu vizsgéalatdhoz. Korai kutatdsai a

humanitarius kommunikacid, a fejlesztéspolitika ¢és a valsagovezetek problémakorére
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iranyultak, majd ezek szerves folytatdsaként a migracio, azon beliil is a kisérd nélkiili kiskoraak
helyzete kertilt kutatdsainak kozéppontjaba.

A doktorjeldlt kutatdsi tevékenységét tudatosan egészitette ki gyakorlati
tapasztalatszerzéssel is: tobb, migracidhoz és gyermekvédelemhez kapcsolddd akkreditalt
szakmai képzést sikeresen elvégzett, valamint onkéntes tevékenységet végzett a foti Karolyi
Istvan Gyermekkodzpontban. E tapasztalatok hozzdjarultak ahhoz, hogy kutatasait ne csupan
elméleti, hanem gyakorlati szempontbdl is megalapozott médon végezze.

Tudoményos munkéssagat szamos magyar és idegen nyelvii publikacio, valamint hazai
¢s nemzetkodzi konferencidkon tartott eldadasok jelzik. Kutatasai elsésorban a migracio, a
menekiiltiigy és a kisérd nélkiili kiskortak jogi és intézményi helyzetének vizsgéalatira
iranyulnak. Publikéacioi kozott konyvfejezetek, folyodiratcikkek és tanulményok egyarant
megtalalhatok, amelyek hazai és nemzetk6zi tudomanyos forumokon keriiltek publikélésra, s
szakmai lektora a témaban sziiletett kiilfoldi publikacionak is.

A doktorjeldlt tudomanyos kozéleti szerepvallalasa szintén meghatdrozo: tagja a
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Hadtudomanyi Osztalyanak és Kozigazgatas-tudomanyi
Osztalydnak, valamint részt vesz az egyetemi doktorandusz kozéletben is. Emellett
szerkesztoként kozremitkddott tobb tudomanyos tanulmanykotet 1étrehozasaban.

A doktorjeldlt szakmai palyaja és kutatasi tevékenysége egyarant azt tiikrozi, hogy a
migracio és a gyermekvédelem hatarteriiletén végzett kutatasait tudomanyos megalapozottsag,
gyakorlati tapasztalat és kovetkezetes szakmai elkotelezddés jellemzi. Mindemellett tobb

szocio porté- és dokumentumfilm rendezdje és szerkesztdje.

230



15. A DOKTORJELOLT PUBLIKACIOS JEGYZEKE

Publikaciok

Publikacio részletei:
szerzOk: Bende Zsofia, Dr. Friedery Réka
publikécio cime: ,,Legal Framework and Practice of Family Reunification in Hungary”
megjelenés helye: in Family Reunification: International, Europen and National
Perspectives. BWV Berliner Wissenschhafts-Verlag.
publikécio kategorizalasa: Idegen nyelvii konyvfejezet
MTMT link:
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30410063
ISBN/ISSN szam: ISBN 978-3-8305-3823-3

Mar megjelent: igen
Publikacio részletei:
szerzOk: Bende Zsofia, Dr. Friedery Réka
publikéci6 cime: ,, Unaccompanied Minors in Hungary”
megjelenés helye: in Unaccompanied Minors In International, European and National
Law. BWV Berliner Wissenschhafts-Verlag
publikécio kategorizalasa: Idegen nyelvli konyvfejezet
MTMT link:https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30410082
ISBN/ISSN szadm: ISBN 978-3-8305-3578-2

Mar megjelent: igen

Publikécio részletei:
szerz0: Bende Zso6fia
publikéci6 cime: ,, Asylum Procedure in Italy- throughthe eyes of unaccompanied
minors”
megjelenés helye: in Przeglad Prawa Konstytucyjnego. 2018/no6 (46)
publikécio kategorizaldsa: Folydiratcikk-Kiilf6ldon megjelend idegen nyelvii lektoralt
folyodiratban- MTA A-B kategoérias folyoiratban
MTMT link:https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30410034
ISBN/ISSN szam: ISSN 2082-1212

Mar megjelent: igen
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Publikécio részletei:
szerz6: Bende Zso6fia
publikécio cime: ,,Unaccompanied Minors in the EU”
megjelenés helye: in Acta Humana — Emberi Jogi Kozlemények, Uj folyam
(A4/10.312), 4/2015. 59-68. pp.
publikécio kategorizalasa: Idegen nyelvii MTA A-B kategoriés folydiratban
MTMT link: https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3051051
ISBN/ISSN szam: ISSN 2786-0728

Mar megjelent: igen

Publikécio részletei:
szerz0: Bende Zso6fia
publikécié cime: ,,A kisérd nélkiili kiskortiak lakhatasa, iskolaztatisa, egészségiigyi
ellatasa Magyarorszagon”
megjelenés helye: Tarsadalom és Honvédelem XX. Evfolyam, 2016/2
publikéci6 kategorizalasa a Képzési Terv 6.1. pontja alapjan: Hazai megjelenésii
lektoralt folydiratban- Magyar nyelviit MTA A-B kategorias folydiratban
MTMT link:https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30410097
ISBN/ISSN szdm: ISSN 1417-7293

Mar megjelent: igen
Publikacio részletei:
szerz6: Bende Zsofia
publikécio cime: ,, A migracié megjelenitése hirmiisorokban”
megjelenés helye: Tarsadalom és Honvédelem XIX. évfolyam, 2015/4.
publikécié kategorizalasa: Hazai megjelenésii lektoralt folydiratban- Magyar nyelvii
MTA A-B kategorias folyoiratban
MTMT link:https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30410107
ISBN/ISSN szadm: ISSN 1417-7293

Mar megjelent: igen
Publikécio részletei:
szerz6: Bende Zsofia
publikécio cime: ,,A kornyezeti migracid, mint komplex kihivas”

megjelenés helye: Hadtudomény, XXIV. évfolyam 3-4. szdm
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publikécié kategorizalasa: Hazai megjelenésii lektoralt folydiratban- Magyar nyelvii
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MTMT link: https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2789559
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Mar megjelent: igen
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publikacié cime: ,,A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi kérdéseinek
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megjelenés helye: Kisebbségkutatas. 2012. 21. évf. 1. szam
publikécié kategorizalasa: Hazai megjelenésii lektoralt folydiratban- Magyar nyelvii
MTA A-B kategorias folyoiratban
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ISBN/ISSN szam: ISSN 2063-4951
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publikécié kategorizalasa: Hazai megjelenésii lektoralt folydiratban- Magyar nyelvii
MTA A-B kategorias folyoiratban
MTMT link: https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3049010
ISBN/ISSN szam: ISSN 2063-9066

Mar megjelent: igen

Bende Zsofia (Szerkesztd)

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI
KAR KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI DOKTORI ISKOLAJA 2013/2014-ES
TANEVENEK KUTATOI FORUMA: tanulméanykotet, Budapest,
Magyarorszag: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatastudomanyi

Kar (2014), 132 p., ISBN: 9786155305528

Bende Zsofia (Szerkesztd), Halasz Ivan (Szerkesztd)
Osszehasonlit6 alkotmanyjog: Fejezetek az alkotmany, az allam, az 4llamszervezet és
az alapvetd jogok témakorébol, Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem, Kozigazgatastudomanyi Kar (2014), 184 p., ISBN: 9786155344510

Bende Zsofia, szakmai lektor
Legal Protections for Children in Refugee and Migrant Crises in Central and Eastern

Europe by Lilla Garayov — in Frontiers in Political Science. 2025. — szakmai lektoralas
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angol nyelven https://www.frontiersin.org/journals/political-

science/articles/10.3389/fp0s.2025.1585607/full

Konferencia-el6adasok
Konferencia-eldéadas részletei:
eléado: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Kisérd nélkiili kiskortiak az ukran konfliktusban”
konferencia megnevezése: Az ukrajnai habort jogi €s tarsadalmi kihivésai
konferencia idépontja és helye: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2022. julius 07.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléado6: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Kisérd nélkiili kiskoruak a menekiiltjogban”
konferencia megnevezése: Konferencia a menekiiltiigyi egyezmény évfordulgja
alkalmabol
konferencia id6pontja és helye: Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, 2021. junius 23.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:

el6add: Bende Zsofia

eldadas cime: ,,Legal Framework and Practice of Family Reunification in Hungary”
konferencia megnevezése: Family reunification book conference
konferencia id6pontja és helye: Sapienza Egyetem, Roma, 2017. december 15.

az eldadas kategorizalasa: kiilf6ldon rendezett, idegen nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléado6: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Rules regarding UM in Hungary”
konferencia megnevezése: Germany and Hungary: Migration and Asylum
konferencia idOpontja ¢és helye: Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, 2017. jinius 10.

az el0adas kategorizalasa: Magyarorszagon rendezett, idegen nyelvii
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Konferencia-eldadas részletei:
el6add: Bende Zsofia
eléadas cime: ,,Kisérd nélkiili kiskoruak befogadasa”
konferencia megnevezése: Tavaszi Sz¢l Konferencia
konferencia id6pontja és helye: Miskolci Egyetem, 2017. aprilis 1.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléado6: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Menedékjogi eljaras és a kisérd nélkiili kiskortiak™
konferencia megnevezése: Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VIII. Orszagos
Foruma
konferencia idépontja és helye: Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, 2016. november 17.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
el6add: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Kisérd nélkiili kiskoruak Magyarorszagon”
konferencia megnevezése: Migracios €s integracids politikdk az EU-ban és egyes
nemzetallamokban
konferencia idépontja és helye: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kar, 2016. aprilis 13.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléadd: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,Unnaccompanied minors in Hungary”
konferencia megnevezése: 4th Wiirzburg Symposium Migration Society
konferencia idépontja és helye: Wiirzburgi Egyetem, Németorszag, 2015. december 4.

az eldadas kategorizalasa: kiilf61don rendezett, idegen nyelvii

Konferencia-el6adas részletei:
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eléado6: Bende Zsofia

eldadas cime: ,,Reception of unaccompanied minors in the EU”

konferencia megnevezése: New and Old Migrant Minorities in Central Europe
(Creation, Legal Status and Real Situation)

konferencia id6pontja és helye: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatés-
tudomanyi Kar, 2015. marcius 25.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, idegen nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléadd: Bende Zsofia
eléadas cime: ,,A kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatban alkalmazandé kiilonleges
intézkedések az unids jogban”
konferencia megnevezése: Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VI. Orszagos
Foruma
konferencia id6pontja és helye: Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, 2014. november 20.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
el6add: Bende Zsofia
eléadas cime: ,,A migracio megjelenitése hirmiisorokban”
konferencia megnevezése: Haza Szolgélatdban Konferencia
konferencia id6pontja és helye: Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, 2014. oktober 31.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléado6: Bende Zsofia
eldadas cime: ,,A kisérd nélkiili kiskora migransok elmult évtizede Eurépaban”
konferencia megnevezése: A Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola 2013/2014.
tanévi Kutat6i Foruma
konferencia id6pontja és helye: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatés-
tudomanyi Kar, ISBN: 978-615-5305-52-8, 2014. majus 15.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-el6adas részletei:
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eléado6: Bende Zsofia

eldadas cime: Elindulni. Uton lenni. Megérkezni. De hova? - Kiséré nélkiili kiskoraak
a valsagokban

konferencia megnevezése: Migraci6 €s valsagkezelés

konferencia id6pontja és helye: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatés-
tudomanyi Kar, 2014. aprilis 16.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferencia-eldadas részletei:
eléadd: Bende Zsofia
eldadas cime: Elveszve az eurdpai jatszotéren
konferencia megnevezése: Tavaszi Sz¢l Konferencia
konferencia id6pontja és helye: Debreceni Egyetem, 2014. marcius 21.

az el0adas kategorizaldsa: Magyarorszagon rendezett, magyar nyelvii

Konferenciakdzlemény részletei:
szerz0: Bende Zso6fia
konferenciak6zlemény cime: A kiséré nélkiili kiskort migransok elmult évtizede
Européban
megjelenés helye: A Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola 2013/2014. tanévi
Kutatéi Féruma
ISBN/ISSN szam: ISBN: 978-615-5305-52-8

Mar megjelent: igen

Orataras
,Diaszporak és az anyaorszag kapcsolatai a vilagban” — eldadds, Nemzeti Ko6zszolgélati

Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. marcius 25.
,2Magyar allampolgarsadg tegnap és ma. Az allampolgérsag integrativ szerepe €s a politikai

kozosség aktudlis hatarai” — el6adas, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi

Kar, 2014. marcius 25.
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,»A kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatban alkalmazandé kiilonleges intézkedések az unids
jogban.” - Migraci6 és menekiiltiigy c. Kurzus - eléadas magyar nyelven. ELTE AJK, 2016.

november 09.
,»Az aktudlis migracios trendek. Magyarorszag és nemzetkdzi migraci6. Magyarorszagi
bevandorlas torténelmi jellemz6i” - eldadds, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatés-

tudomanyi Kar, 2013. szeptember 18.

,Okori diplomaciatorténet” - eldadds, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-

tudomanyi Kar, 2013. szeptember 18.

»Alkotmanyozas ¢s rendszervaltds Kozép- és Kelet-Europaban” - eldadas, Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, 2013. szeptember 18.

»Nemzetkozi igazgatés valsagovezetekben” — eldadas - Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, 2012.

majus 11.
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